Stefan Garsztecki

Polen und Europa: nur eine
Zweckgemeinschaft?

Prof. Dr. Stefan Garsztecki ist Politologe und
Historiker an der Technischen Universitat in
Chemnitz sowie Inhaber des Lehrstuhls fir Kultur-
und Lénderstudien Ostmitteleuropas.

Ausgehend von aktuellen Umfragewerten der polnischen Bevélkerung
zur Europaischen Union vermittelt der Beitrag einen Uberblick iiber den
Umgang der neuen polnischen, nationalkonservativen Regierung mit
Themen aktueller Europapolitik. Auffallend ist dabei die starkere Beto-
nung nationaler Positionen gegeniiber europaischen Interessen. Inwie-
weit die neue polnische Regierung den Konflikt mit der EU auf die Spitze
treibt, bleibt vorerst noch abzuwarten.

Vom Musterknaben zum Skeptiker?

Lange Jahre galten die Polen und ihre jeweiligen Regierungen als Muster-
europier. Im Vergleich mit den anderen drei Visegrdd-Staaten Tsche-
chien, Slowakei und Ungarn ist das Bild der Europaischen Union (EU) in
Polen nach wie vor positiv. Im Standard-Eurobarometer vom Frithjahr
2015 wurde die EU in Polen von 58 Prozent der Befragten positiv asso-
ziiert gegeniiber 38 Prozent negativen Bildern, wihrend in Tschechien
nur 37 Prozent, in der Slowakei nur 38 Prozent der EU ein positives Bild
zuschrieben. In Ungarn hielten sich positive und negative Wahrneh-
mung mit 43 Prozent die Waage.! Trotz der Abnahme der positiven
Assoziationen mit der EU in Polen bestitigt das Standard-Eurobarome-
ter lang anhaltende Trends. Bei einer reprisentativen Umfrage im
Friihjahr 2014 anlisslich des zehnten Jahrestages der polnischen EU-
Mitgliedschaft unterstiitzten 89 Prozent die polnische EU-Mitglied-
schaft, wie tiberhaupt die Zustimmung zur EU seit dem Beitritt im Jahr
2004 immer iiberaus positiv war.

1 Vgl Standard-Eurobarometer 83, Friihjahr 2015, DIE OFFENTLICHE MEINUNG
IN DER EUROPAISCHEN UNION. ERSTE ERGEBNISSE, S. 9 (http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83_first_de.pdf).
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Begleitet wurde diese positive Grundstimmung in der Gesellschaft
seit dem Regierungswechsel zur liberalen Biirgerplattform (Platforma
Obywatelska— PO) im Herbst 2007 von europafreundlichen Regierun-
gen, zunichst unter dem heutigen EU-Ratsvorsitzenden Donald Tusk
als Ministerprisident, ab Herbst 2014 bis zur Parlamentswahl am 25.
Oktober 2015 dann angefiihrt von Ministerprisidentin Ewa Kopacz.
Polen war ganz zweifellos in der Union angekommen und gerierte sich
mit wachsendem Erfolg als Akteur, was sich auch in der Neuverhand-
lung des mehrjahrigen EU-Finanzrahmens niederschlug, in dem Polen
fiir den Zeitraum 2014-2020 mit 82,5 Milliarden — etwa 10 Milliarden —
mehr aus den Strukturfonds zugestanden wird als im vorangegangenen
Zeitraum 2007-2013. Hier konnte sich Warschau gemeinsam mit 15 an-
deren irmeren EU-Staaten in einem informellen Biindnis, das sich als
_Freunde der Kohisionspolitik* bezeichnete, erfolgreich gegen eine
starke Kiirzung der Mittel fiir die Kohisionspolitik im EU-Finanzrah-
men 2014-2020 einbringen.

Diese positive Wahrnehmung Europas und insbesondere das kon-
struktive Agieren der polnischen Regierung innerhalb der EU scheinen
sich im Herbst 2015 deutlich geindert zu haben. Einerseits ist in den
Parlamentswahlen am 25. Oktober 2015 mit der Partei Recht und Ge-
rechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwos¢ — PiS) eine Gruppierung mit abso-
luter Mehrheit (37,58 Prozent der Stimmen, 235 von 460 Parlaments-
mandate) an die Regierung gekommen, die von vielen Beobachtern in-
nerhalb wie auch aufferhalb von Polen als EU-skeptisch wahrgenommen
wird. Das symbolische Entfernen der EU-Fahnen vor einer Pressekon-
ferenz der polnischen Regierung

durch die Ministerprasidentin Beata  Heute ist in Polen weniger von gemeinsa-
Szydto am 25. November 2015 ist Be-  men européischen Werten die Rede,

leg fiir diese distanziertere Haltung  vielmehr geht es vor allem um die

zur EU oder zumindest zu deren  Durchsetzung nationaler Interessen in
Symbolik. Andererseits offenbart die Brissel.

polnische Debatte tiber den Zustrom

von Fliichtlingen nach Europa und die darin zum Ausdruck gekommene
Skepsis gegeniiber der Politik Deutschlands sowie die mangelnde Bereit-
schaft sowohl der polnischen Regierung als auch der Bevolkerung,
Fliichtlinge im Rahmen europiischer Solidaritit aufzunehmen und den
EU-Beschluss beziiglich der Umverteilung von 120.000 Fliichtlinge vom
22. September 2015 umzusetzen, das die Phase der EU-Euphorie in Po-
len ihr Ende erreicht hat. Von gemeinsamen europiischen Werten ist
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heute weniger die Rede, vielmehr von der Durchsetzung nationaler In-
teressen in Briissel — wenn es sein muss auch gegen Deutschland. Dieses
soeben skizzierte Panorama tibersieht allerdings, dass auch unter den
Vorgingerregierungen gravierende Interessensunterschiede beispiels-
weise zwischen Deutschland und Polen in der Frage der Russlandpolitik
der EU oder hinsichtlich einer von Polen gewiinschten gemeinsamen
EU-Energiepolitik bestanden und dass auch die neue Regierung keines-
wegs aus der EU austreten mochte.

Die neue Regierung und der konservative Diskurs iiber Europa

Der von der PiS-Regierung vollzogene Kurswechsel in der Europa-Po-
litik hatte sich allerdings seit Jahren angedeutet. Bereits wihrend der
ersten Regierungszeit von PiS in den Jahren 2005-2007, damals noch in
einer Koalitionsregierung, war PiS ein schwieriger Partner gewesen, der
sich zwar nicht der EU verschloss, wohl aber einer immer weiter gehen-
den Integrationsdynamik. Dem gegeniiber wurde stets der Erhalt der
nationalen Souverinitit betont.

In konservativen Kreisen und Milieus ist seitdem die Kritik an der EU
nicht abgerissen. Als Polen im Jahr 2014 noch unter Ministerprisident
Tusk zehn Jahre Mitgliedschaft in der EU feierte und die Regierung dies
mit ausfithrlichem Informationsmaterial und Fernsehspots wiirdigte,
war die Analyse der politischen Rechten in Polen deutlich kritischer.
Dabei muss angemerkt werden, dass der polnische Pressemarkt erheb-
lich bunter ist, als es im Ausland oft wahrgenommen wird. Wihrend
die vom ehemaligen Dissidenten Adam Michnik nach wie vor geleitete
Tageszeitung Gazeta Wyborcza ebenso wie die linksliberale Wochenzei-
tung Polityka cher ein positives Bild der EU vermitteln, gehen zahlreiche
konservative online-Portale wie niezalezna.pl wpolityce.pl, das Viertel-
jahresheft Fronda, Wochenzeitungen wie WSieci, Gazeta Polska, Do
Rzeczy, Polska Niepodlegla und Tageszeitungen wie die Rzeczpospolita
oder der nationalkatholische Nasz Dziennik mit der EU sehr viel kriti-
scher ins Gericht.

Diese kritische Auseinandersetzung mit der EU wurde von PiS im
Wahlkampf aufgegriffen und fand ihren Niederschlag im Programm-
konvent, den die Partei Anfang Juli 2015 in Kattowitz durchfiihrte. Der
PiS-Abgeordnete des EU-Parlaments Zdzistaw Krasnodebski rief ange-
sichts der aktuellen Krisen der EU und in der EU - Euro-Krise und
Fliichtlingskrise — dazu auf, dass Polen eine aktive Aufienpolitik fiihren
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miisse, die verschiedene Varianten fir die Zukunft der EU beriick-
sichtige. Eine dieser Varianten sei der Zerfall der EU, eine andere Gefahr
sieht er in einer weiteren Zentralisierung der EU mit Deutschland als
dominantem Akteur. Polen sollte beiden Tendenzen entgegenwirken.

Einige der erwahnten Punkte wurden von der neuen Regierungsche-
tin Beata Szydlo in ihrem Exposé am 18. November 2015 im Sejm aufge-
griffen. Sie sprach unter anderem davon, die Lebensbedingungen im
Land und das Lebensniveau der Polen erhéhen zu wollen, damit junge
Menschen nicht mehr emigrieren missten. Dafiir miissten Investitionen
in die Entwicklung des Landes erhoht werden und es gelte besonders, die
EU-Strukturmittel besser zu nutzen, als dies ihres Erachtens bisher ge-
schehen sei. Ferner mochte sie den polnischen Boden vor einem unkon-
trollierten Ausverkauf schiitzen und auch die Zuzahlungen fiir polnische
Bauern dem EU-Niveau angleichen. Heute erhilt ein polnischer Bauer
207 € pro Hektar, wihrend der EU-Durchschnitt bei 240 € pro Hektar
liegt.2 Ein weiteres, von Frau Szydlo genanntes Ziel ist eine aktivere
Rolle fiir Polen und die Region Ostmitteleuropa in der EU.

Entgegen der gerade in Deutschland in den Medien vertretenen An-
sicht, wonach PiS eine EU-skeptische Partei ist, lasst sich dies nicht ohne
weiteres aus den Programmdokumenten oder dem Exposé der Minister-
prasidentin herauslesen. Reibungspunkte zwischen der neuen Regierung
und der EU bestehen dennoch. Noch als Oppositionspartei hatte PiS
sich stets kritisch iiber die Energiepolitik der von der PO gefiihrten Re-
gierung geduflert. IThres Erachtens hatte die polnische Regierung nicht
entschlossen genug auf die polnische Interessenlage verwiesen, das heifit
die starke Abhingigkeit Polens von der heimischen Kohle. PiS warf der
alten Regierung vor, im Rahmen des EU-Klimapaktes zu niedrige CO,-
Emmissionen fiir Polen ausgehandelt zu haben, was angesichts eines An-
teils von 88 Prozent der heimischen Kohle an der Stromerzeugung des
Landes nicht sinnvoll sei. Demgegentiber mochte die neue Regierung die
Kobhle als Energiequelle erhalten und in diese Industrie weiter investie-
ren. Mit Spannung wurde daher die polnische Position auf dem Welt-
Klimagipfel in Paris Anfang Dezember 2015 erwartet. Die polnische
Regierungakzeptierte jedoch die Vereinbarungenund betonte insbeson-
dere, dass der globale Charakter entscheidend gewesen sei. Polen habe

2 Vgl. UE zapewnia w 18 krajach wyzsze niz w Polsce doptaty dla rolnikéw. In: http://
biznes.pl/magazyny/rolnictwo/ue-zapewnia-w-18-krajach-wyzsze-niz-w-polsce-
doplaty-dla-rolnikow/7mjnmn (letzter Zugriff: 25.01.2016).
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zudem, so Ministerprasidentin Szydlo, den Ausstof§ von Treibhausgasen
in den letzten 17 Jahren um 30 Prozent reduziert. Allerdings sei ein
volliger Ausstieg aus der Kohle nicht moglich angesichts der Kohlekraft-
werke im Lande. Stattdessen werde Polen Wilder pflanzen, was gleich-
falls im Pariser Klima-Abkommen als Beitrag zur CO,-Reduktion vor-
gesehen ist.

Ein anderer kritischer Punkt fiir die EU-Politik der neuen Regierung
diirfte die Haltung zum Euro sein. Spitzenvertreter von PiS ein-
schlieflich des Parteichefs Jarostaw Kaczynski hatten in der Vergangen-
heit stets betont, dass sie gegen eine baldige Einfithrung des Euro seien.
Dagegen sprechen nach ihrer Ansicht sowohl die weitere Einschrinkung
der nationalen Souverinitit als auch 6konomische Griinde. Allerdings
wird der Verweis auf die nationale Souverinitit inzwischen unterlassen,
da Polen — bei Erfiillung der konomischen Voraussetzungen — zur
Ubernahme der Gemeinschaftswihrung verpflichtet ist. Der polnische
Prasident Andrzej Duda betonte daher im Prisidentschaftswahlkampf
im Friihjahr 2015 vielmehr, dass fiir den Beitritt zur Euro-Zone kein
konkreter Termin genannt sei und der aktuelle Finanzminister Pawel
Szatamacha unterstrich im November 2015 wenige Tage vor seiner Er-
nennung, dass die Einfithrung des Euro keine Prioritit habe. Erst miisse
die polnische Industrie gestirkt werden. Hier darf die neue Regierung
aber auf Riickhaltin der Bevolkerung zihlen, die sich in Umfragen deut-
lich gegen die Einfiihrung des Euro ausspricht.

Die neue Regierung ist somit um Akzentverschiebungen auch in der
Auflenpolitik bemiiht. Sie betont stirker als ihre Vorginger Fragen der

nationalen Souverinitit, sie mochte

Die PiS méchte keineswegs auf Distanz den Euro so spit wie moglich ein-
zur EU gehen, sondern zur besseren fihren und streicht deutlicher natio-
Wahrung eigener Interessen die Position nale Interessen heraus — im Einklang
Polens in der EU starken. mit ihrem neorealistischen Politikan-

satz. Allerdings mochte PiS keines-
wegs auf Distanz zur EU gehen, sondern vielmehr die Position Polens in
der EU stirken, um eigene Interessen besser gewahrt zu sehen.

Dennoch bleibt die Frage, ob sich die kritischen Stimmen zur EU
auch in der gesellschaftlichen Wahrnehmung niederschlagen, was ange-
sichts des Wahlsieges von PiS zumindest vermutet werden kann.
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Europa in der gesellschaftlichen Wahrnehmung

Das Bild Europas ist in Polen gegenwirtig zweigeteilt: Auf der einen
Seite haben wir die allgemeine Wahrnehmung der EU und auf der ande-
ren Seite die Haltung der Polen zur Fliichtlingskrise.

Hinsichtlich der Einstellungen zur EU haben sich auch nach der Wahl
keine gravierenden Verinderungen ergeben. Wie das Meinungstor-
schungszentrum CBOS Anfang November 2015 ermittelt hat, ist der
Riickhalt fiir eine polnische EU-Mitgliedschaft mit 84 Prozent unver-
indert hoch. Die Unterstiitzung fiir die EU tiberwiegt dabei sowohl in
allen Altersgruppen als auch in allen Wihlerschaften der im Parlament
vertretenen Parteien. Interessant ist auch, dass altere Befragte (55+) sich
hiufiger fiir eine Vertiefung der Integration aussprechen als jiingere — ein
Indiz fiir die konservative Wende in Polen. Bei den letzten Parlaments-
wahlen hat nicht nur PiS bei den jiingsten Wahlern am stirksten abge-
schnitten, sondern auch die rechtspopulistische Bewegung um den
Rockmusiker Pawel Kukiz. Schlieflich ist die Mehrheit der Befragten
auch der Ansicht, dass Polen keinen ausreichenden Einfluss auf Ent-
scheidungen der EU habe.

Ganz anders stellt sich die polnische dffentliche Meinung in der
Fliichtlingskrise dar. Hier dominiert Skepsis sowohl auf Seiten der Poli-
tik als auch in der Bevélkerung. Ministerprisidentin Szydto hatte sich
bereits in ihrem Exposé gegen Solidaritit in diesem Fall ausgesprochen,
da hier andere Lander sich selber Probleme geschaffen hitten, die sie nun
exportieren wollten. Zwar lehnt die polnische Regierung die Entschei-
dung der EU vom September 2015 beziiglich der Umverteilung der
Fliichtlinge nicht offiziell ab, aber Auflenminister Witold Waszezy-
kowski stellt in einem Interview im November 2015 die Entscheidung
gleichwohl in Frage und fordert eine Revision der EU-Politik. Zudem
verweist er darauf, dass Polen bereits Fliichtlinge aus dem Osten aufneh-
me (Ukrainer) und zudem wohl kaum Fliichtlinge nach Polen wollten,
da es hier weder Arbeit noch Wohnungen gebe. Allerdings ist PiS mit fiir
die aggressive Stimmung gegeniiber Fliichtlingen verantwortlich. So
warnte etwa Jarostaw Kaczyiiski am 16. September in einer Sejm-Debat-
te davor, dass in Westeuropa in verschiedenen Lindern das Schariat in
bestimmten Stadte herrsche und die Fliichtlinge sich nicht an Gesetze
halten wiirden. In einem Interview legte Kaczynski noch nach und warn-
te vor unbekannten Krankheiten, die Fliichtlinge mit sich bringen wiir-
den.
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Umfragen zeigen allerdings, dass der PiS-Vorsitzende hier weit ver-
breitete Angste in der Gesellschaft aufgreift. Nicht zuletzt wohl unter
dem Eindruck der politischen Diskussion in Polen ist die Bereitschaft in
der polnischen Gesellschaft, Flichtlinge aufzunehmen, in den letzten
Monaten deutlich zuriickgegangen. Wahrend noch im Mai 2015 58 Pro-
zent der Befragten gewillt waren, Fliichtlinge bis zum Moment ihrer
méglichen Riickkehr aufzunehmen — 21 Prozent sprachen sich dagegen
aus —, so waren im Oktober 2015 nur noch 46 Prozent dieser Ansicht bei
43 Prozent negativen Antworten. Bedenkenswert ist auch der Umstand,
dass insbesondere junge Menschen zwischen 18 und 24 Jahre zu 69 Pro-
zentgegen die Aufnahme von Fliichtlingen sind. Eine Analyse von Inter-
netforen zeigt zudem, dass im Netz die Ablehnung zur Aufnahme von
Fliichtlingen mit 81 Prozent noch hoher ist. Als Griinde werden die
andere Kultur und Religion (20 Prozent), Krankheiten (16 Prozent) oder
die Nutzung von Sozialleistungen genannt.?

An dieser polnischen Skepsis gegeniiber Fliichtlingen, die vor allem
mit dem scharfen polnischen Diskurs, Unkenntnis und der geringen
Zahl an Auslindern und Migranten in Polen zu erkliren ist — Polen hat
unter 28 EU-Mitgliedslindern mit 0,27 Prozent den geringsten Aus-
linderanteil -, indert auch die durchaus positive Haltung der polnischen
katholischen Kirche nichts. Das Prisidium der Polnischen Bischofskon-
ferenz hatte sich in einer Erklirung bereits am 8. September fiir Hilfe fiir
Fliichtlinge ausgesprochen und damit auf einen entsprechenden Appell
des Papstes reagiert. Seit 2009 enga-

An der polnischen Skepsis gegeniiber den  giert sich die polnische katholische

Fliichtlingen &ndert auch die durchaus Kirche fiir Fluchtlinge, und zwar, wie
positive Haltung der polnischen sie in der Erklirung betont, nicht nur
katholischen Kirche nichts. fiir Christen.

Wihrend hinsichtlich der Perzep-
tion der EU keine groffen Verinderungen nach dem Regierungswechsel
erkennbar sind, steht die Umsetzung einer gemeinsamen EU-Flicht-
lingspolitik in Polen somit vor einem echten Akzeptanzproblem.

Umbau der Republik: Polen am Pranger

Schliefllich wird das Verhiltnis Polens zu Europa auch von der
europaischen Wahrnehmung der von der neuen Regierung eingeleiteten

3 Vgl. CBOS: Polacy o uchodzcach — w internecie i w ,,realu®, Nr. 149, Warszawa.
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politischen Umbaumafinahmen geprigt. Hier sind an erster Stelle die
Auseinandersetzungen um das polnische Verfassungsgericht zu nennen,
die nun schon seit Wochen anhalten. Durch das Ende der Amtszeit von
insgesamt fiinf Verfassungsrichtern war im Herbst 2015 eine Neuwahl
notwendig geworden. Die Amtszeit von drei Richtern endete noch im
Oktober 2015 wihrend der Wahlperiode des alten Sejm, zwei Richter
beendeten ihre Amtszeit hingegen wihrend der Wahlperiode des neuen
Parlaments. Dennoch wihlte der alte Sejm fiinf neue Verfassungsrichter,
was das Verfassungsgericht in einer Entscheidung am 3. Dezember 2015
beziiglich der Wahl von zwei Verfassungsrichtern fiir unvereinbar mit
der Verfassung erklirte. Unmittelbar zuvor hatte der neue Sejm seiner-
seits mit PiS-Mehrheit fiinf neue Verfassungsrichter gewihlt, denen
Staatsprasident Duda noch in der Nacht den Amtseid abnahm, was er bei
den zuvor gewihlten fiinf Richtern nicht tat. Schlieflich hat PiS noch vor
Weihnachten ein neues Gesetz liber das Verfassungsgericht im Eiltempo
durch den Sejm gebracht, welches der Senat in einer nichtlichen Sitzung
am 24. Dezember um vier Uhr morgens bestitigte. Dieses Gesetz sicht
unter anderem Zweidrittelmehrheiten bei Entscheidungen vor und die
Anwesenheit von 13 der 15 Richter; bisher konnten die Fille in kleinere
Gremien von fiinf Richtern aufgeteilt werden. In der Praxis wird dies zu
ciner Verschleppung von Entscheidungen und zur Lihmung des Verfas-
sungsgerichts fihren.

Die Auflenwirkung dieses Vorgehens ist fatal. EU-Parlaments-
prisident Martin Schulz sprach von einem ,,Angriff auf den Rechts-
staat®, das EU-Parlament wird im Januar 2016 iiber Polen diskutieren.
Unabhingig von der juristischen Einschitzung des Streites um das pol-
nische Verfassungsgericht — und die Mehrheit der polnischen Verfas-
sungsrechtler kritisiert hier deutlich das Vorgehen der Regierung — de-
monstriert die neue polnische Regierung einen sehr zweifelhaften Um-
gang mit demokratischen parlamentarischen Gepflogenheiten. Das
Durchpeitschen von Gesetzen im Eiltempo — oft in nichtlichen Sitzun-
gen —und der polarisierende Politikstil passen wenig zum europaischen
Politikmodell der konsensualen Aushandlung unterschiedlicher Interes-
sen. Es bleibt abzuwarten, ob sich dies auch auf europiischer Ebene
negativ auswirken wird, wenn die polnische Regierung nationale Inter-
essen mit Verve durchsetzen méchte.
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