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Russlands Volkswirtschaft gehort, gleichauf mit der Deutschlands, zu
den groBten der Welt. Das Land hatte dank seines Erdélexports bei stei-
gendem Olpreis die Transformationsrezession der 1990er Jahre Uber-
winden kénnen und einen starken, 2008/2009 nur kurzfristig unterbro-
chenen Wirtschaftsaufschwung erlebt. Seit jedoch der Schieferélboom
in den USA eine Olschwemme auf dem Weltmarkt ausléste und der
Olpreis stark zuriickging, féllt der Olexport als Lokomotive der Wirt-
schaftsentwicklung Russlands weitgehend aus. Russland Wirtschaft
st6Bt an Entwicklungsgrenzen, die nur durch eine Modernisierung der
gesellschaftlichen Institutionen {iberwunden werden kénnen.

Russlands Volkswirtschaft im Landervergleich

Russlands Volkswirtschaft zihlte vor dem Ersten Weltkrieg zu den
grofiten der Welt. Das Land rangierte 1913 (in den Grenzen des zaristi-
schen Imperiums, das Finnland, grofie Teile Polens, das Baltikum, die
Ukraine, Weifirussland, Transkaukasien und Zentralasien einschloss)
dkonomisch zwar weit hinter den USA, befand sich aber fast gleichauf
mit Deutschland und Grofibritannien an vierter Stelle.! Hundert Jahre
spiter steht die Volkswirtschaft Russlands (in den seit 1991 bestehenden
Grenzen), gleichauf mit der Deutschlands, auf dem fiinften und sechsten
Platz der Weltrangliste. Betrachtet man die EU als Wirtschaftsblock, hat

1 Roland Gétz: Die wirtschaftliche Kluft zwischen Russland und dem Westen. In: Bun-
desinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien (Hrsg.): Rufiland in Eu-
ropa? Innere Entwicklungen und internationale Beziehungen — heute. Kéln (u. a.) 2000,
S. 135 -150, hier S. 136.
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Russland mit ihr und den USA im Westen sowie China im Siidosten
Nachbarn, die es 6konomisch jeweils um das Finffache tberragen.

Russland gehort somit heute weit weniger als vor hundert Jahren zum
Klub der 6konomischen Grofimichte (Tabelle 1).2

Tabelle 1:
Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Bevolkerung im Lindervergleich 2013
BIP* Einwohner Produktivitét
Einheit Billionen US-$ Millionen Us-$
pro Einwohner™*
EU 17,6 507 35.000
USA 16,8 316 53.000
China 16,2 12357, 12.000
Indien 6,8 1.252 5.000
Japan 4,7 127 37.000
Deutschland 3,5 81 43.000
Russland 35 144 24.000

* zu Kaufkraftparititen (purchasing power parity). ™ gerundet
Quelle: The World Bank (bttp://data.worldbank.org/)

Schon weil es das flichengrofite Land der Welt ist, besitzt Russland aller-
dings ein hohes und vielseitiges Potenzial an natiirlichen Ressourcen.
Dazu gehoren neben land- und forstwirtschaftlichen Flichen und den
Vorkommen an Metallerzen vor allem die fossilen Energierohstoffe

Erdol, Erdgas und Kohle. Russland

steht bei der Gewinnung von Erdél  Vor hundert Jahren gehérte Russland zum
nach Saudi-Arabien an zweiter Stelle, ~ Klub der 6konomischen GroBméchte —

bei Erdgas wird es von den USA iiber- das ist heute weit weniger der Fall.

troffen. Insgesamt nimmt es bei der
Produktion fossiler Energietriger nach China und den USA den dritten
Platz ein und uibertrifft dabei die EU um das Vierfache (Tabelle 2). Bei

2 Die Arbeitsproduktivitit im engeren Sinn ist als das Verhiltnis der Produktion zum
Arbeitseinsatz definiert. Dieser ist iiber die Beschiftigtenquote mit der Bevolke-
rungszahl verkniipft. Somit kann die gesamtwirtschaftliche Produktivitit auch als das
Verhiltnis der Produktion zur Bevélkerung verstanden werden.
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Bergbauerzeugnissen (Metallerze) steht Russland nach China und Brasi-
lien, gleichauf mit Australien, an dritter Stelle.?

Tabelle 2:
Forderung von fossilen Energietragern 2013
Erdél Erdgas Kohle Insges.
Einheit Mt Mtoe Mtoe Mtoe
China 208 105 1.840 2:153
USA 446 627 501 1.574
Russland 531 544 165 1.240
Saudi- 542 93 X 635
Arabien
Indonesien 43 63 259 365
EU 68 132 152 352
Kanada 193 139 5 332
Iran 166 150 &2 316
Indien 42 30 229 301

* Keine Angaben. Bezeichnungen: Mt = Millionen t, Mtoe = Million tons oil equivalent.
Umrechnung: 1 Mtoe = 1,11 Milliarden mt Erdgas = 1,5 Mio. t Steinkohle = 3 Mio. ¢
Braunkohle

Quelle: BP Statistical Review 2014, (www.bp.com).

Russland kann als Energiegroffmacht gelten, doch folgt daraus ange-
sichts der hohen gegenseitigen Abhingigkeit von Lieferanten und Ab-
nehmern von Energietrigern keine auflenpolitische Macht.*

Olpreis und Wirtschaftswachstum

Russland hatte ab 1999 mit seinem Wirtschaftsmodell, das wesentlich auf
Erdélexport bei steigendem Olpreis basierte, die Transformationsrezes-
sion der 1990er Jahre tiberwunden und einen starken, 2008/2009 nur
kurzfristig unterbrochenen Wirtschaftsaufschwung erlebt.> Seit 2013

3 Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR): Vorkommen und Produk-
tion mineralischer Rohstoffe ~ ein Lindervergleich. Hannover 2014, S. 15 {.

4 Roland Gétz: Russland als Energieversorger Europas und Deutschlands. In: Welt-
Trends, Mai/Juni 2009, S. 33-43.

5 Roland Gétz: Wirtschaftsmacht Russland. Das Ol, der Aufschwung und die Stabilitat.
In: OSTEUROPA 58 (2008), H. 2, S. 21-32.
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bewirkte der Schieferélboom in den USA, der das Land von Olimporten
unabhingig machte, jedoch eine Olschwemme auf dem Weltmarkt. Die
Lagerbestinde stiegen und der Olpreis begann zu sinken. In dieser Situa-
tion hitten die OPEC-Linder wieiin fritheren Fillen eines Uberangebots
an Erdél durch Kiirzung ihrer Férderquoten den Olpreisriickgang auf-
halten konnen. Dazu waren sie aber nicht bereit. Entscheidend war, dass
Saudi-Arabien sich weigerte, als marktbestimmender Produzent die
Hauptlast der Forderanpassung auf sich zu nehmen.

In Russland hat der im zweiten Halbjahr 2014 beginnende Riickgang
des Olpreises, zusammen mit den Auswirkungen der westlichen Sank-
tionen, das Wirtschaftswachstum 2014 bereits fast zum Erliegen ge-
bracht.6 Der Rubel wertete gegeniiber Dollar und Euro ab und spiilte
dadurch vermehrt einheimisches Geld in die Kassen der Exporteure, die
damit den Staatshaushalt vor einem noch hoheren Defizit bewahrten.
Die Zentralbank stemmte sich durch Leitzinserhohung gegen die durch
die Abwertung angefachte Inflation. Gleichzeitig wurden Importe ver-
teuert, was Waren aus Russland bessere Absatzchancen auf dem heimi-
schen Markt eréfinete. Dieser Prozess der Importsubstitution ist auf
dem Lebensmittelmarkt zu beobachten, weil Russland die Einfuhr von
Agrarerzeugnissen aus den Lindern, die Sanktionen gegen Russland
verhangt haben, verboten hat. Auch militarische Erzeugnisse, die bisher
aus westlichen Landern sowie der Ukraine importiert wurden, miissen
nun in Russland hergestellt werden. Freilich sind von der Importsubsti-
tution, wie aus den Erfahrungen von Entwicklungslindern bekannt ist,
keine raschen Wunder zu erwarten, weil die erforderlichen modernen
Produktionsanlagen und Technologien fiir die Eigenproduktion nicht
schnell genug entwickelt und aufgebaut werden konnen.

Der Olexport ist, wie 6konometrische Untersuchungen bestitigen,
die ,Lokomotive“ der Wirtschaftsentwicklung in Russland.” Wenn der
Olpreis fiir lingere Zeit auf niedrigem Niveau verbleibt, wird Russlands
Olsektor an Entwicklungsgrenzen stoflen, denn in Russland wird
tiberwiegend Erdol auf Feldern gefordert, die bereits in den 1960er bis
1980er Jahren entdeckt und erschlossen worden sind und deren
Foérderung zuriick geht. Prognosen besagen, dass die Olférderung in

6 Zu den Sanktionswirkungen siehe Sabine Fischer: EU-Sanktionen gegen Russland. Ziele,
Wirkungen und weiterer Umgang. Berlin 2015. [= SWP-Aktuell 26/2015]

7 Roland Gétz: Stillstand. Russlands Wirtschaftswachstum nach dem Olboom. In: OST-
EUROPA 65 (2015), H. 1-2, S. 125-145.
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Russland bis 2020 auf rund 500 Millionen Tonnen abnehmen und 2030
zwischen 400 und 440 Millionen Tonnen liegen wird.

Fir Russlands Erdgastorderung sind die Prognosen dagegen
tibereinstimmend positiv — freilich hat Erdgas fiir Russland als Export-
produkt und Mittel der Generierung von Staatseinnahmen eine weitaus
geringere Bedeutung als Erdél, sodass eine steigende Gasforderung die
volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer zuriickgehenden Olférde-
rung nicht ausgleichen kénnte. Russlands Regierung wie auch westliche
Energieforschungsinstitute gehen von

Das russische Wirtschaftswachstum héngt ~ einem Anstieg der Erdgasforderungin
bis heute ganz Uberwiegend von der Russland gegentiber 2012 um rund 150
Entwicklung des Olpreises ab. Milliarden mt zumindest bis 2035 aus,

der nicht von den Produktionsmég-
lichkeiten, sondern von der Nachfrage bestimmt wird. Diese wird in
Europa, dem bisherigen Hauptabsatzmarkt fiir Russlands Erdgas, von
den Auswirkungen des Schiefergas-Booms in den USA betroffen: Weil
in den USA mehr Gas und weniger Kohle zur Elektrizititserzeugung
eingesetzt wird, sinkt der Kohlepreis auf dem Weltmarkt und das teurere
Erdgas wird in Europa zunehmend durch die billigere Kohle verdringt.
Gleichzeitig aber forciert Chinas Regierung, um die gravierenden
okologischen Schiden der Kohleverstromung zu vermindern, den ver-
mehrten Gaseinsatz in der Elektrizititserzeugung und er6ffnet damit
Russlands Erdgas einen neuen Absatzmarkt.

Kapitalstock und Investitionen

Der ,,Olboom*® der Jahre 2000-2008 war moglich gewesen, weil das ge-
samtwirtschaftliche Produktionspotenzial bei weitem nicht ausgelastet
gewesen war. Die gesamtwirtschaftliche Produktion war bis 1998 auf
rund 60 Prozent des Werts von 1988 zuriickgegangen. Der Kapitalstock,
also das Sachanlagevermogen, hatte dagegen nach 1988 fiir ein Jahrzehnt
stagniert, weil selbst die geringen Investitionen der 1990er Jahre zu sei-
nem Erhalt ausreichten. Zu Beginn des neuen Jahrhunderts bestand da-
her eine Kapazititsreserve, die bei vergleichsweise geringen Investitio-
nen eine Verdoppelung des Bruttoinlandsprodukts zulief3. Seither ist das
Produktionspotenzial weitgehend ausgelastet und bedarf zu seiner Er-
neuerung und Erweiterung hoherer Investitionen als in den Vorjahren.
Bei Stagnation des Olpreises und dem daraus resultierenden schwachen
Impuls fir das Wirtschaftswachstum sind aber nur niedrige Investitio-
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nen zu erwarten, die ihrerseits die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
dimpfen. Dabei ist die Investitionsquote in Russland, wenn sie zu
Kaufkraftparititen berechnet wird, ohnehin schon so niedrig, dass sie fiir
den Ersatz des Kapitalverschleifles (die Reinvestitionen), kaum aus-
reicht. Denn wihrend die amtliche Statistik fiir 2011 eine Investitions-
quote von 21 Prozent ausweist, ergibt ihre Berechnung zu Kaufkraft-
parititen zu in der OECD geltenden Durchschnittspreisen den Wert von
nur 13 Prozent.8 Grund ist das in Russland im Vergleich zu den OECD-
Lindern iiberhohte Preisniveau fiir Investitionsgiiter und Bauleistun-
gen, was am mangelnden Wettbewerb in diesen Branchen liegt. Die ge-
ringe Investitionsquote ist hauptverantwortlich fiir den Riickstand der
Produktivitit, wie ihn Tabelle 1 ausweist.

Das Arbeitskraftepotenzial

Neben dem Realkapital ist der Arbeitskrafteeinsatz und dessen Pro-
duktivitit der zweite wichtige Faktor, der den Umfang der Produktion
und des moglichen Wirtschaftswachstums bestimmt. Das Arbeitskrifte-
potenzial hingt wiederum von der Bevolkerungsentwicklungab. Fiir das
nachsowjetische Russland war lange Zeit einerseits eine fir Indus-
trielinder typische niedrige Geburtenrate, andererseits eine fiir In-
dustrielinder atypische hohe Sterblichkeit—vor allem im Alter zwischen
15 und 60 Jahren —kennzeichnend gewesen. Die Bevolkerung des Landes
nahm daher in den 1990er Jahren ab. Dazu kam die Emigration gut aus-
gebildeter Arbeitskrifte, die im Westen nicht nur mehr verdienen konn-
ten, sondern auch der in der Heimat herrschenden Willkiir des staatli-
chen Apparats entgehen wollten. Dieser ,,brain drain“ wird zwar quan-
titativ durch die Immigration von Arbeitskriften aus Zentralasien er-
setzt, die aber nicht die berufliche Qualifikation der Emigranten aufwei-
sen.

Die Prognosen eines unaufhaltsamen Riickgangs der Bevolkerung
haben sich allerdings nicht bewahrheitet. Seit 2006 stagniert die Bevol-
kerung Russlands bei 143-144 Millionen Menschen, weil die Zuwande-
rung zunahm, die Geburtenrate stieg und die Sterberate sank. Zukiinftig

8 OECD: Purchasing Power Parities (PPP) Statistics. 2011 Benchmark results, Tab. 1.7
(http://stats.oecd.org/). Dort werden die Sachanlageinvestitionen fiir 2011 mit 438 Milli-
arden US-$ (zu OECD-Preisen) gegeniiber cinem BIP von 3.380 Milliarden US-$ (zu
OECD-Preisen) ausgewiesen, was eine Investitionsquote von 13 % ergibt.
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konnte das Arbeitskriftepotenzial aber deutlich sinken, weil die gebur-
tenstarken Jahrginge der spiaten Sowjetunion aus dem Erwerbsleben
ausscheiden und die nachriickenden Kohorten der nach 1990 Geborenen
um die Hilfte kleiner sind.? Auch der Migrationsiiberschuss von rund
300.000 Menschen pro Jahr kann diesen Verlust nicht ausgleichen.

Wirtschaft und Gesellschaft
Neben den traditionellen Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit st in
jungerer Zeit die Qualitit der Institutionen stirker ins Blickfeld der
Wachstumstheorie geraten. Forscher wie Daren Acemoglu sehen sie als
entscheidend fiir die langfristige Wirtschaftsentwicklung an.1® Wihrend
in Russland viel von technologischer Modernisierung und bestenfalls
von der Verbesserung der staatlichen Industriepolitik die Rede ist, wire
eine Modernisierung der Institutionen der Gesellschaft vordringlicher.
Okonomische Modernisierung, die sich nicht nur auf Industriepolitik
und Technologieférderung beschrankt, verlangt, formellen Regeln in
der Wirtschaft Geltung zu verschaffen sowie Wettbewerb zu organisie-
ren und zu bewahren. Was aber verhindert eine derartige Modernisie-
rung der Gesellschaft und damit auch der Wirtschaft Russlands? Die
Machtistin Russland in Netzwerken zentriert, die sich informeller Prak-
tiken bedienen und die formale verfassungsmiflige Ordnung aushebeln.
Liberale wirtschaftspolitische Ansitze lassen sich nur in der Politik der
Zentralbank, in der Privatisierungspolitik, der Férderung der kleinen
und mittleren Unternehmen sowie in der Wettbewerbspolitik erkennen.
Andererseits werden in der Industrie-

Fir die Entwicklung Russlands wére eine politik Zugestindnisse an die traditio-
Modernisierung der gesellschaftlichen nellen Krifte gemacht.

Institutionen vordringlicher als technologi- Das Putinsche Regime macht die
sche Verbesserungen. Dominanz der Exekutive und die

Abhingigkeit von staatlicher Umver-
teilung zu konstitutiven Elementen des Staatsaufbaus. Soziale Gemein-
samkeit, die Voraussetzung fiir eine Selbstorganisation und Ausdifferen-
zierung der Gesellschaft ist, fehlt dagegen. Sie wird ersetzt durch ein

9 Steffen Krohnert, Stephan Sievert: Im Altern geeint. Demographische Trends im Osten
Europas. In: OSTEUROPA 60 (2010), H. 5, S. 77-96, hier S. 85-95.

10 Daren Acemoglu, Simon Johnson, James A. Robinson: Institutions as Fundamental
Cause of Long-Run Growth. In: Philippe Aghion, Steven N. Durlauf (Hrsg.): Hand-
book of Economic Growth, 2005, Vol. 1, Part A, S. 386-472.
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paternalistisches System auf lokaler, regionaler und féderaler Ebene.
Eine Vielzahl von korrupten und mafiésen Netzwerken hilft den herr-
schenden Kreisen, ihre materiellen Interessen zu schiitzen. Die politische
Fiihrung verhindert auf diese Weise das Entstehen einer modernen Ge-
sellschaft, weil diese dem herrschenden Regime als Gefahr erscheint.!!

AndieStelle der Klischees der sowjetischen Ideologie sind die Thesen
rechtsradikaler Publizisten getreten. Diese beschworen die geistige und
religiose Einheit der ,russisch Denkenden® (,Russische Welt“), den
Glauben an eine spezifische und tiberlegene russische Kultur und die
Abgrenzung zum ,liberalen® Westen.!2 Erstmals seit der Spatzeit der
Sowjetunion besitzt Russland damit wieder eine nicht nur staatlich legi-
timierte, sondern auch im Staatsapparat weithin akzeptierte Weltan-
schauung, die in ihrem Antiwestlertum und Antiamerikanismus den
sowjetischen Marxismus-Leninismus weit tibertrifft und — weil sie weit-
gehend mit dem Denken der westeuropiischen Neuen Rechten tiber-
einstimmt—dem Kreml zudem Verbiindete aus dem rechtsradikalen La-
ger in europaischen Lindern und den USA zufiihrt.13

Solange die Gesellschaft in dem beschriebenen Zustand verharrt —
und die innenpolitische Entwicklung unter Putin lisst es befiirchten -
wird Russland seine Moglichkeiten zur wirtschaftlichen Entwicklung
nicht ausschopfen koénnen und eine vom Olpreis abhingige, krisen-
anfillige Volkswirtschaft bleiben.

11 Richard Sakwa: Anatomie einer Blockade. Stillstand im Doppelstaat Russland. In: OST-
EUROPA 62 (2012), H. 5-6, S. 45-54, hier S. 52 f.

12 Vgl. dazu den Beitrag von Oleksandr Zabirko in vorliegendem Heft.

13 Achim Spanger: Unheilige Allianz. Putin und die Werte. In: OSTEUROPA 64 (2014),
H. 1, S. 43-62, hier S. 52-55. — Roland Gétz: Die andere Welt. Im [zborsker Klub:
Russlands Antiwestler. In: OSTEUROPA 65 (2015), H. 3, S. 109-138.
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