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Eine Reibe internationaler Abkommen wurde in den vergangenen Jah-
ren mit dem Ziel geschlossen, den Menschenhandel zu bekimpfen, die
Opfer zu schiitzen und die Téter zu verfolgen. Ein zentrales Dokument
ist die ,Richtlinie 2011/36/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates der Europdischen Union vom 5. April 2011 zur Verbiitung und
Bekéimpfung des Menschenbhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie
zur Ersetzung des Rabmenbeschlusses 2002/629/]1 des Rates“. Aus dem
Dokument, das insgesamt 25 Artikel umfasst, werden nachstehend einige
Ausziige wiedergegeben (Quelle: http://enr-lex.europa. en/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:DE:PDF). - Die Richtli-
nie wurde noch nicht in allen Mitgliedsstaaten der EU in nationales Recht
umgesetzt; auch in Deutschland ist das Gesetzgebungsverfabren erst im

Januar 2015 angelaufen.

DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT UND DER RAT
DER EUROPAISCHEN
UNION -

... (HABEN) ..

in Erwigung nachstehender
Grinde:

(1) Menschenhandel ist eine
schwere Straftat, die haufig im
Rahmen der organisierten Kri-
minalitit begangen wird und bei
der es sich um einen schwerwie-
genden Verstof} gegen die Grund-
rechte handelt, der in der Charta
der Grundrechte der Europii-
schen Union ausdriicklich verbo-
ten ist. Die Verhiitung und Be-
kimpfung des Menschenhandels
ist fiir die Union und die Mit-
gliedsstaaten ein vorrangiges Ziel.

(8) Kinder sind schutzbediirftiger
als Erwachsene und daher stirker
gefihrdet, Opfer von Menschen-
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handel zu werden. Bei der An-
wendung der Richtlinie muss das
Wohl des Kindes entsprechend
der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union und dem
UN-Ubereinkommen tber die
Rechte des Kindes von 1989 eine
vorrangige Erwigung sein.

(14) Die Opfer des Menschenhan-
dels sollten im Einklang mit den
Grundprinzipien der Rechtsord-
nung der betreffenden Mitglieds-
staaten vor strafrechtlicher Verfol-
gung oder Bestrafung wegen straf-
barer Handlungen wie der Ver-
wendung falscher Dokumente
oder Verstoflen gegen die Prosti-
tutions- oder Einwanderungsge-
setze geschiitzt werden, zu denen
sie als unmittelbare Folge davon,
dass sie dem Menschenhandel aus-
gesetzt waren, gezwungen wur-
den. Mit diesem Schutz wird das
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Ziel verfolgt, die Menschenrechte
der Opfer zu schiitzen, ihre weite-
re Viktimisierung zu vermeiden
und sie dazu zu ermutigen, in
Strafverfahren als Zeugen gegen
die Titer auszusagen. Dieser
Schutz sollte eine strafrechtliche
Verfolgung oder Bestrafung we-
gen Straftaten nicht ausschliefien,
die eine Person willentlich began-
gen hat oder an denen sie willent-
lich teilgenommen hat.

FOLGENDE RICHTLINIE
ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Richtlinie werden Min-
destvorschriften zur Definition
von Straftaten und Strafen im Be-
reich Menschenhandel festgelegt.
Des Weiteren werden gemeinsame
Bestimmungen zur Stirkung der
Privention und des Opferschutzes
unter Berticksichtigung der Ge-
schlechterperspektive eingefiihrt.

Artikel 2
Straftaten im Zusammenhang
mit dem Menschenhandel

(1) Die Mitgliedsstaaten treffen die
erforderlichen Mafinahmen, damit
die nachstehenden vorsitzlich be-
gangenen Handlungen unter Stra-
fe gestellt werden: Die Anwer-
bung, Beforderung, Verbringung,
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Beherbergung oder Aufnahme
von Personen, einschliefflich der
Ubergabe oder Ubernahme der
Kontrolle iiber diese Personen,
durch die Androhung oder An-
wendung von Gewalt oder ande-
rer Formen der Nétigung, durch
Entfiihrung, Betrug, Tduschung,
Missbrauch von Macht oder Aus-
nutzung besonderer Schutzbe-
diirftigkeit oder durch Gewih-
rung oder Entgegennahme von
Zahlungen oder Vorteilen zur Er-
langung des Einverstindnisses ei-
ner Person, die die Kontrolle tiber
eine andere Person hat, zum Zwe-
cke der Ausbeutung.

(2) Eine besondere Schutz-
bediirftigkeit liegt vor, wenn die
betreffende Person keine wirkli-
che oder fiir sie annehmbare ande-
re Moglichkeit hat, als sich dem
Missbrauch zu beugen.

(3) Ausbeutung umfasst min-
destens die Ausnutzung der Pros-
titution anderer oder andere
Formen sexueller Ausbeutung,
Zwangsarbeit oder erzwungene
Dienstleistungen, einschliefilich
Betteltitigkeiten, Sklaverei oder
sklavereiihnliche Praktiken, Leib-
eigenschaft oder die Ausnutzung
strafbarer Handlungen oder die
Organentnahme.

(4) Das Einverstandnis eines
Opfers von Menschenhandel zur
beabsichtigten oder tatsichlich
vorliegenden Ausbeutung ist un-
erheblich, wenn eines der in
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Absatz 1 aufgefithrten Mittel vor-
liegt.

Artikel 3
Anstiftung, Beihilfe und Ver-
such

Die Mitgliedsstaaten treffen die er-
forderlichen Maflinahmen, um si-
cherzustellen, dass die Anstiftung
oder Beihilfe zur Begehung einer
Straftat nach Artikel 2 sowie die
versuchte Begehung einer Straftat
nach Artikel 2 unter Strafe gestellt
werden.

Artikel 4
Strafen

(1) Die Mitgliedsstaaten treffen die
erforderlichen Mafinahmen, um
sicherzustellen, dass eine Straftat
nach Artikel 2 mit einer Freiheits-
strafe im Hochstmafl von mindes-
tens finf Jahren bedroht ist.

(2) Die Mitgliedsstaaten treffen
die erforderlichen Mafinahmen,
um sicherzustellen, dass eine Straf-
tat nach Artikel 2 mit einer Frei-
heitsstrafe im Héchstmafl von
mindestens zehn Jahren bedroht
ist, wenn:

a) sie gegen ein Opfer begangen
wurde, das besonders schutz-
bediirftig war; dazu gehdren im
Kontext dieser Richtlinie zumin-
dest Opfer im Kindesalter ...

b) sie im Rahmen einer krimi-
nellen Vereinigung im Sinne des
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Rahmenbeschlusses 2008/841/]1
des Rates vom 24. Oktober 2008
zur Bekidmpfung der organisierten
Kriminalitit ... begangen wurde;

c) durch sie das Leben des Op-
fers vorsatzlich oder grob fahrlis-
sig gefahrdet wurde; oder

d)sie unter Anwendung schwe-
rer Gewalt begangen oder dem
Opfer durch die Straftat ein beson-
ders schwerer Schaden zugefiigt
wurde.

Artikel 8
Verzicht auf Strafverfolgung
oder Straffreiheit der Opfer

Die Mitgliedsstaaten treffen im
Einklang mit den Grundsitzen ih-
rer Rechtsordnung die Mafi-
nahmen, die erforderlich sind, um
sicherzustellen, dass die zustin-
digen nationalen Behorden die Be-
fugnis haben, Opfer des Men-
schenhandels wegen ihrer Beteili-
gung an strafbaren Handlungen,
zu der sie sich als unmittelbare
Folge davon, dass sie Straftaten im
Sinne des Artikels 2 ausgesetzt wa-
ren, gezwungen sahen, nicht straf-
rechtlich zu verfolgen oder von ei-
ner Bestrafung abzuschen.

Artikel 11
Unterstiitzung und Betreuung
von Opfern des Menschenhan-

dels
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(1) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher,
dass Opfer vor, wihrend sowie fiir
einen angemessenen Zeitraum
nach Abschluss des Strafverfah-
rens Unterstlitzung und Betreu-
ung erhalten, damit sie in der Lage
sind, die in dem Rahmenbeschluss
2001/220/J1 und in der vorliegen-
den Richtlinie festgelegten Rechte
in Anspruch zu nehmen.

(4) Die Mitgliedsstaaten treffen die
erforderlichen Mafinahmen, um in
Zusammenarbeit mit den ein-
schliagigen Opferbetreuungsorga-
nisationen geeignete Verfahren fiir
die frihzeitige Erkennung, Un-
terstitzung und Betreuung von
Opfern festzulegen.

Artikel 12

Schutz der Opfer von Menschen-
handel bei Strafermittlungen
und Strafverfahren

(1) Die in diesem Artikel genann-
ten Schutzmafinahmen werden
zusitzlich zu den im Rahmenbe-
schluss 2001/220/]J1 festgelegten
Rechten angewandt.

(3) Die Mitgliedsstaaten stellen si-
cher, dass Opfer von Menschen-
handel auf der Grundlage einer in-
dividuellen Risikoabschitzung
angemessen geschiitzt werden, un-
ter anderem indem sie gegebenen-

OST-WEST 2/2015

falls und im Einklang mit den
nationalen Rechts- und Verfah-
rensvorschriften Zugang zu Zeu-
genschutzprogrammen oder ver-
gleichbaren Mafinahmen erhalten.

(4) Unbeschadet der Verteidi-
gungsrechte stellen die Mitglieds-
staaten sicher, dass Opfer von
Menschenhandel entsprechend ei-
ner von den zustindigen Behor-
den vorgenommenen Einschit-
zung ihrer personlichen Um-
stinde eine besondere Behandlung
zur Verhinderung sekundirer
Viktimisierung erhalten, wobei im
Einklang mit den durch das natio-
nale Recht, richterliches Ermes-
sen, Gepflogenheiten oder Leitli-
nien festgelegten Grundlagen Fol-
gendes so weit wie moglich zu ver-
meiden ist:

a) nicht erforderliche Wieder-
holungen von Vernehmungen
wihrend der Ermittlungen, der
Strafverfolgung und des Gerichts-
verfahrens;

b) Sichtkontakt zwischen Op-
fer und Beschuldigten, auch
wihrend der Beweisaufnahme,
zum Beispiel bei Gesprichen und
kontradiktorischen Befragungen,
durch geeignete Mittel, einschlief-
lich Kommunikationstechnologie;

¢) Zeugenaussagen in offent-
lichen Gerichtsverhandlungen
und

d) nicht erforderliche Fragen
zum Privatleben.
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Artikel 17
Entschiadigung der Opfer

Die Mitgliedsstaatenstellen sicher,
dass Opfer von Menschenhandel
Zugang zu bestehenden Regelun-
gen fiir die Entschidigung der Op-
fer von vorsitzlich begangenen
Gewalttaten erhalten.

Artikel 23
Berichterstattung

(1) Die Kommission berichtet dem
Europdischen Parlament und dem
Rat bis zum 6. April 2015, inwie-
weit die Mitgliedsstaaten die zur
Einhaltung dieser Richtlinie not-
wendigen Maflnahmen ergriffen
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haben, wobei sie auch die nach Ar-
tikel 18 Absatz 4 ergriffenen Maf’-
nahmen beschreibt, und unter-
breitet erforderlichenfalls Gesetz-
gebungsvorschlige.

(2) Die Kommission berichtet
dem Europiischen Parlament und
dem Rat bis zum 6. April 2016
dariiber, wie sich die bestehenden
nationalen Rechtsvorschriften,
mit denen die Inanspruchnahme
von Diensten, die Gegenstand ei-
ner Ausbeutung durch Menschen-
handel sind, unter Strafe gestellt
wird, auf die Verhtitung des Men-
schenhandels auswirken, und un-
terbreitet erforderlichenfalls ge-
eignete Vorschlige.
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