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Makedonien ist auch 23 Jahre nach der Unabhéngigkeit ein Ubergangs-
land mit einer zunehmend autokratischen und wenig partizipativen po-
litischen Kultur, die kaum Raum lasst fiir die politische Beteiligung der
Zivilgesellschaft. Durch den ca. 25-prozentigen Anteil albanischer Bevol-
kerung bildet Makedonien auch ein multiethnisches und multikulturel-
les Land. Unterschiedliche Interessen und Vorstellungen iiber die Ent-
wicklung Makedoniens hatten jedoch 2001 fast zu einem Biirgerkrieg
gefiihrt. Durch das damals geschlossene Rahmenabkommen von Ohrid
wurden die Regeln fiir das Zusammenleben in einer multiethnischen Ge-
sellschaft festgeschrieben; dennoch ist das Verhaltnis der Volksgrupp-
pen zueinander nach wie vor schwierig.

Die Republik Makedinien ist ein multiethnischer, multinationaler und
multikultureller Staat. Die Mehrheitsbevolkerung machen ethnische
Makedonier mit etwas weniger als zwei Drittel (64,2 Prozent) der
Gesamtbevolkerung aus. Alle anderen ethnischen Gruppen wurden als
Minderheiten anerkannt; allerdings sieht die Verfassung der Republik
Makedonien den Begriff ,Minderheiten® nicht ausdriicklich vor, son-
dern bezeichnet diese als ,Gemeinschaften, die nicht in der Mehrzahl
sind“, Solche Gemeinschaften sind mit mehr als einem Drittel (35,8 Pro-
zent) in der Bevolkerung in Makedonien vertreten:
— Albaner (ca. 25 Prozent)
— Tirken (ca. 4 Prozent)
— Roma (ca. 3 Prozent)
— Serben (ca. 2 Prozent)
— andere (u. a. Bosniaken und Walachen)

In Anbetracht dessen, dass diese Angaben von der letzten Volks-
zahlung in Makedonien aus dem Jahr 2002 stammen, geht man davon
aus, dass sich die Prozentsitze inzwischen deutlich verschoben haben,
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und zwar vor allem deshalb, weil viele Menschen — besonders junge Leu-
te — das Land verlassen haben. Es ist davon auszugehen, dass gerade aus
diesem Grund seitens der Regierung kein politischer Wille besteht, eine
Volkszahlung durchzufihren, da die Realitit der Zahlen ihrer Politik
nicht entspricht.

Nach dem Zerfall Jugoslawiens ist es Makedonien 1991 gelungen, die
Unabhingigkeit auf friedliche Weise zu erreichen. Zehn Jahre spiter
(2001) zerfiel jedoch mit dem Konflikt zwischen bewaffneten Vertretern
der albanischen Gemeinschaft in Ma-

kedonien und den makedonischen  Makedonien ist wie die Auseindersetzun-
Streitkriften der Mythos ,Makedoni-  gen des Jahres 2001 gezeigt haben, keine
en als Insel der Stabilitit®. Dieschnel-  ./nsel der Stabilitat”.

le Schlichtung des Konflikts ohne ei-
ne grofle Anzahl an Opfern weist allerdings auf erhebliche Unterschiede
zu den sonstigen kriegerischen Unruhen in der Region hin. Die Beile-
gung der Auseinandersetzungen wurde mit der Unterzeichnung des
Ohrider Rahmenabkommens am 13. August 2001 erzielt, mit dem der
multiethnische Charakter des Landes und seine Stabilitit gewdhrleistet
werden sollen.

Das Ohrider Rahmenabkommen - ein Dokument zur Sicherung
der Minderheitenrechte in Makedonien

Das Ohrider Rahmenabkommen ist ein Abkommen zur internen Fest-
schreibung der Minderheitenrechte in der Republik Makedonien, das
2001 zwischen Vertretern der grofiten politischen Parteien unter Ver-
mittlung von EU und USA unterzeichnet wurde. Durch das Rahmenab-
kommen wurde die Eskalation der Gewalttitigkeiten zwischen der eth-
nisch-albanischen UCK ! und den makedonischen Streitkriften beendet.
Gleichzeitig wurde allen ethnischen Gemeinschaften in Makedonien die
politische, gesellschaftliche und kulturelle Beteiligung sowie ihre ethni-
sche Identitit im Rahmen des makedonischen Staates garantiert. Das
Abkommen zielte auf die Sicherung der Stabilitit und Sicherheit des
Landes und hat eine territoriale Zersplitterung verhindert.

Das Abkommen hat jedoch nicht zu wesentlichen Anderungenin den
multiethnischen Beziehungen innerhalb Makedoniens beigetragen. Die

1 Zur UCK vgl. die Hinweise oben S. 19.
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ethnische Frage stellt noch immer eine explosive Kraft dar, die die poli-
tischen Debatten im Land leitet. Gleichzeitig wird sie von bestimmten
politischen Kriften als Instrument zur Ablenkung von den tatsichlichen
gesellschaftlichen Problemen wie Armut und Arbeitslosigkeit und der
schlechten sozialen und wirtschaftlichen Gesamtsituation missbraucht.
Man debattiert auch immer noch dariiber, ob das Ohrider Rahmenab-
kommen Makedonien nicht faktisch in einen binationalen Staat verwan-
delt hat, im dem der politische Diskurs nur auf den makedonisch-albani-
schen Konflikt beschrinkt ist.

Ohrid: See und Stadt

Einen Gegenpol zum Okotourismus der Nationalparks bildet die Stadt Ohrid am
gleichnamigen See. Die Einheimischen nennen die Stadt gerne ,,biser balkanski® -
,Perle des Balkans® und den See ,,nase more“ —
Junser Meer; schlieflich hat Makedonien kei-
nen Meereszugang und nicht immer sind bei
einem Bad in der Weite des Wassers die ge-
geniiberliegenden Berge auf albanischer Seite
im Blick. Umliegende Karstquellen speisen
diesen iltesten See Europas, der die weltweit
grofite Dichte an Tierarten, die nur hier vor-
kommen, aufweist. See und Stadt zusammen
tragen wie nur wenige Orte der Welt gleich-
zeitig die UNESCO-Titel Natur- und Kultur-
erbe.

Mit den sprichwortlichen 365 Kirchen — eine
fiir jeden Tag im Jahr — und ihrer reichen Ge-  Blick auf den Ohbrid-See (Foto:
schichte als mittelalterliches Zentrum altkir- Anna-Maria Thaler)
chenslawischer Literatur und Kunst wird die

Stadt Ohrid bisweilen als ,,Jerusalem des Bal-

kans“ bezeichnet. 2001 war Ohrid Unterzeichnungsort und Namensgeberin des
Friedensvertrags zwischen Vertretern der makedonischen Mehrheitsbevolkerung
und albanischen Aufstindischen im Land.

Vlatko Stojanov

Politische und gesellschaftliche Inklusion der Minderheiten

Nichtsdestotrotz spielen nationale Minderheiten im politischen Leben
der Republik Makedonien eine aktive Rolle. Zwei grofie politische Par-
teien der ethnischen Albaner sind im Parlament vertreten, eine auch in
der Regierung; die anderen nationalen Minderheiten (einschliefilich der
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Roma) sind ebenfalls durch eigene Parteien im Parlament und vor allem
auf der kommunalpolitischen Ebene reprisentiert.

Weiterhin bestehen zahlreiche kulturelle Einrichtungen der nationa-
len Minderheiten wie Bibliotheken, Kulturbehorden, Museen, Kunst-
galerien, Kulturzentren, Theater und Filmarchive, auch werden Festivals
organisiert; allerdings wird dies alles nur unzureichend finanziell vom
Staat unterstiitzt. Im makedonischen Radio und im Fernsehen werden
Sendungen in albanischer, tiirkischer, walachischer, bosniakischer Spra-
che und in der Sprache der Roma aus-

gestrahlt. Parlamentssitzungen wer-  Dje interethnischen Spannungen in
den auf Makedonisch und Albanisch ~ Makedonien werden durch mangelnden
ijbertragen. Dialog und gegenseitige Klischees und

Der Unterrichtin den Grund-und  Vorurteile immer wieder neu belebt.

Mittelschulen wird in der Mutter-
sprache der Schiiler durchgefiihrt. Inden Grundschulenin Makedonien
wird in makedonisch, albanisch, tiirkisch und serbisch unterrichtet. In
den Mittelschulen gibt es Unterricht auf makedonisch, albanisch und
tirkisch. Im Grunde fihrt dies jedoch vor allem im Bildungssystem, in
den Medien und bei den politischen Parteien zu Parallelstrukturen und
kaum zu der Verwirklichung eines multiethnischen Zusammenlebens.
Dadurch werden interethnische Spannungen in Makedonien durch man-
gelnden Dialog und gegenseitige Klischees und Vorurteile immer wieder
neu belebt. :

In Makedonien gibt es kaum gemeinsame Erfahrungs- und Lebens-
riume fiir die albanisch- und makedonischsprachige Bevolkerung. Von
Schulen bis zu Kaffeehiusern ist der 6ffentliche Raum strikt getrennt.
Nach Ansicht vieler kann die Zukunft eines harmonischen interethni-
schen Makedonien jedoch nur durch eine bilinguale Erziehung von Be-
ginn der Grundschule an erreicht werden. In der Realitit existieren statt-
dessen parallele Offentlichkeiten mit ihrer je eigenen Sicht auf die Wirk-
lichkeit. Makedonische und albanische Perspektiven stehen sich oft dia-
metral gegeniiber. Ethnische Stereotypen tauchen vermehrt in Zeiten
konfliktreicher politischer Debatten auf, die in der Regel zusitzlich
durch den ethnischen Faktor iiberformt sind. In Makedonien besteht
noch immer die Gefahr, dass die latenten interethnischen Konflikte wie-
der ausbrechen. Vor allem mit Blick auf die sich verschlechternden
soziookonomischen Lebensbedingungen muss damit gerechnet werden,
dass aufgestaute Frustrationen sich in gewalttitigen interethnischen Ak-
tionen entladen. Wihrend auf nationaler Ebene keinerlei Bemithungen
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erkennbar sind, diese Konflikte zu tiberwinden, werden vor allem auf der
lokalen Ebene immerhin zivilgesellschaftliche Ansitze entwickelt mit
dem Ziel, eine funktionierende multiethnische Gesellschaft zu verwirk-
lichen.

Besonders kritisch zu bewerten ist die nahezu vollstindige Diskrimi-
nierung der Roma, von denen ca. 70 Prozent arbeitslos sind. Eine Inten-
sivierung der Bemithungen zur Inklusion der Roma-Gemeinschaftin die
makedonische Gesellschaft ist dringend notwendig. Wenn man in Be-
tracht zieht, dass viele Roma-Kinder zum Betteln, zum Straflenverkauf
und zu physischer Arbeit gezwungen werden, ist es vor allem wichtig,
ihren Zugang zur Vorschul- und Schulausbildung zu verbessern.

Das Ohrider Rahmenabkommen sah vor, dass alle Minderheiten pro-
portional zu ihrem Bevolkerungsanteil an Beschaftigungsmoglichkeiten
im staatlichen und offentlichen Sektor beteiligt werden. Dies betrifft
hauptsichlich auf die grofite Minderheit, die Albaner, zu, die bisher nicht
ausreichend im 6ffentlichen Sektor vertreten gewesen sind. Allerdings
bestehtauch heute noch eine unzureichende Reprisentation der Minder-
heiten in der offentlichen Verwaltung. Vielfach sieht es auflerdem so aus,
dass die aus Griinden der Quote eingestellten Personen keine klare Ar-
beitsplatzbeschreibung vorfinden. Manche bekommen das volle Gehalt
ausbezahlt, ohne iiberhaupt am Arbeitsplatz zu erscheinen. Im letzten
Fortschrittsbericht, der im Herbst 2013 veroffentlicht wurde, merkt die
Europiische Kommission dazu kritisch an, dass der Trend der ,,quan-
titativen Einstellung® von Angehorigen der Minderheiten in der Verwal-
tung anhilt, und zwar ungeachtet des realen Bedarfs der staatlichen Insti-
tutionen und ihrer Aufnahmefshig-

Die Halfte der Jugendlichen Makedoniens ~ keit von neuen Angestellten.
méchte wegen der schlechten Berufs- Fiir den Grof3teil der Bevolkerung
chancen das Land verlassen. (Makedonier, Albaner und andere) ist

allerdings die wichtigste Frage, mitder
sie sich auseinandersetzen, die Arbeitslosigkeit und nicht die ethnische
Frage. Die hohe Arbeitslosenquote von ca. 38 Prozent der Bevolkerung
—betroffenist vor allem die junge Generation - bildet das Hauptproblem
aller Biirger in Makedonien, unabhingig von ihrer ethnischen Zuge-
horigkeit. Die Ergebnisse einer Jugendstudie, die in Makedonien im
Rahmen eines Regionalprojekts 2013 durchgefiihrt worden ist, haben
gezeigt, dass die Hilfte der Jugendlichen sich mit dem Gedanken tragt,
wegen der schlechten Berufschancen das Land zu verlassen; ein Drittel
von ihnen wiirde nie zuriickkehren.
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Die Arbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung in Makedonien

Die Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) unterstiitzt seit Anfang der neunzi-
ger Jahre den demokratischen Ubergangsprozess auf dem Balkan. Das
Biiro in Skopje wurde im Februar 1996 eroffnet.

Die FES in Makedonien férdert den Transformationsprozess in den
Bereichen des gesellschaftlich-politischen Dialogs (Demokratisierung),
der Implementierung des Ohrider Rahmenabkommens, der Minderhei-
tenpolitik, der euro-atlantischen Integration (EU und NATO), der re-
gionalen und internationalen Zusammenarbeit, der Entwicklung des so-
zialen Dialogs und der Arbeitsbeziehungen. Durch verschiedene Mafi-
nahmenreihen hat die FES dazu beigetragen, dass diese Ansitze weiter-
entwickelt wurden. Uber Trainingsmafinahmen und Workshops mit
jungen Makedoniern aus unterschiedlichen ethnischen Gruppen konn-
ten funktionierende Dialogforen auf lokaler Ebene etabliert werden. In
sechs Kommunen (Ohrid, Struga, Kumanovo, Ki¢evo, Tetovo, Stip) hat
die FES zudem interethnische Kooperationsprojekte entwickelt. Vor al-
lem durch die Mafinahmen mit jungen Menschen konnte dazu beigetra-
gen werden, dass interethnische Spannungen abgebaut worden sind.
Durch Mafinahmen mit 20 jungen Menschen mit unterschiedlichen
religiosen, sozialen und ethnischen Hintergriinden aus Struga und der
albanischen Nachbarstadt Pogradec konnten die Teilnehmenden positiv
erkennen, dass das Leben in einer multiethnischen Gesellschaft auch
Vorteile hat.

Neben ihren nationalen Aktivititen ist zu erwihnen, dass die FES
auch tiberregional an der Frage der nationalen und ethnischen Minder-
heiten und der Lésung der damit verbundenen Probleme mitarbeitet.
Die Minderheitenfrage bildet in allen Nachfolgestaaten Jugoslawiens im
Hinblick auf ihre innere Stabilitit und auf die Anniherung an die EU ein
zentrales Thema. Ziel muss es sein, in der Gesetzgebung dieser Linder
Minderheitenrechte zu garantieren und diese auch umzusetzen, damit
die Teilhabe der Minderheiten in der Gesellschaft und im Staat intensi-
viert wird und sie die gleichen Rechte wie die Mehrheitsbevélkerung
erhalten oder ihnen sogar zusitzliche kollektive Rechte gewihrleistet
werden, die mit ihrem kulturellen Erbe und der kulturellen Identitit in
Verbindung stehen.

Die FES hat die Durchfiihrung einer Regionalstudie iiber die Jugend
inden Lindern der gesamten Region eingeleitet, um die Standpunkte, die
Wiinsche und die Erwartungen der Jugend in den Nachfolgestaaten des
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ehemaligen Jugoslawien zu erfassen. Ausgangspunkt war der Ansatz,
dass die Vorstellungen der Jugend ein Indikator fiir die zukiinftigen Ten-
denzen in der Gesellschaft und die langfristigen Perspektiven eines Lan-
des sein werden. In Makedonien wurde diese Studie 2013 durchgefiihrt.
Die Ergebnisse waren bei den Jugendlichen verschiedener ethnischer
Zugehorigkeit nahezu identisch, was darauf hindeutet, dass sie mit den
gleichen Problemen konfrontiert sind und es keine wesentlichen Unter-
schiede auf ethnischer Grundlage in Bezug auf die Lebensweise gibt.
Anlass zur Sorge bereiten allerdings jene Angaben, denen zufolge unter
den Jugendlichen in Makedonien die Bereitschaft zu ehrenamtlichen
Aktivititen gering ist, hingegen ein hoher Grad an Hass und Ablehnung
hinsichtlich Homosexualitit und anderer ethnischer Gruppen besteht.
Die Toleranzschwelle ist also sehr niedrig — hier wird noch viel an
Uberzeugungsarbeit zu leisten sein.
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