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Im Jahr 2014 wurden in Makedonien ein neues Parlament und ein neuer
Prasident gewahlit. Der folgende Artikel nimmt dieses Ereignis zum An-
lass, um Schlaglichter auf das makedonische Regierungshandeln im letz-
ten Vierteljahrhundert zu werfen. Seit der Unabhangigkeit von der jugo-
slawischen Foderation 1991 pragten innenpolitisch vor allem der Kon-
flikt mit der albanischen Minderheit (ca. 25 Prozent der Einwohner) und
auBenpolitisch der Namensstreit mit dem siidlichen Nachbarn Griechen-
land die politische Szene der kleinen zentralbalkanischen Republik.

Makedonien auf dem Weg in die Unabhangigkeit

Erméglicht wurden die ersten freien Wahlen in der damaligen jugoslawi-
schen Teilrepublik Makedonien am 11. November 1990 durch weitrei-
chende Verfassungsinderungen, die 1988 den jugoslawischen Bundes-
staaten mehr wirtschaftliche und politische Autonomie gegeniiber der
Zentralregierung in Belgrad einriumten, letztendlich aber den seit Titos
Tod 1980 kriselnden jugoslawischen Foderalismus nicht vor dessen En-
de bewahren konnten. Bei einer bei spiteren Urnengingen nie wieder
erreichten Wahlbeteiligung von 84,5 Prozent gewann die neu gegriindete
sInnere Makedonische Revolutionire Organisation — Demokratische
Partei fiir Makedonische Nationale Einheit“ (makedonisch ,,Vnatreina
Makedonska Revolucionerna Organizacija“ — Demokratska Partija za
Makedonsko Nacionalno Edinstvo, kurz VMRO-DPMNE) die Wah-
len; sie erhielt 38 von 120 Abgeordnetenmandaten.!

1 Fir die Wahlergebnisse zwischen 1990 und 2008 siche Heinz Willemsen: Das politische
System Makedoniens. In: Wolfgang Ismayr: Die politischen Systeme Osteuropas. Wies-
baden 2010, S. 967- 1003, hier S. 973.
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Der erste makedonische Wahlsieger (und zugleich die gegenwiirtige
Regierungspartei) fithrt sich mit der Namensgebung auf eine 1893 in
Thessaloniki gegriindete Organisation zuriick, die sich dem bewaffneten
Kampf gegen die osmanische Fremdherrschaft in der geografischen Re-
gion Makedonien verschrieben hatte, die neben dem heutigen makedoni-
schen Staatsgebiet auch Teile des in Bulgarien gelegenen Pirin-Makedo-
nien? und weite Teile Nordgriechenlands umfasst. Bei ihrer Griindung
1990 berief sich die VMRO-DPMNE auf dieses historische Erbe. Die
Partei ist mittlerweile mit der Europiischen Volkspartei assoziiert, der
auch die deutsche CDU/CSU angehért.

Der postkommunistische ,Sozialdemokratische Bund Makedo-
niens“ (SDSM) ging aus den ersten freien Wahlen Makedoniens als
zweitstirkste Partei hervor und errang 31 Mandate. Drittstirkste Partei
wurde als Vertretung der albanischen Minderheit die ,,Partei fiir Demo-
kratischen Wohlstand“ (PDP). Aufgrund der komplizierten Mehrheits-
verhiltnisse kam erst nach Vermittlung des Sozialisten Kiro Gligorov,
der im Januar 1991 zum Staatsprisidenten gewihlt wurde, eine Exper-
tenregierung unter dem parteilosen Nikola Kljusev zustande. Kljusev,
der nach seinem Ausscheiden als Regierungschef der VMRO-DPMNE
beitrat, und Gligorov gelten als Architekten der friedlichen Sezession
vom sich bereits im Auflosungsprozess befindenden Jugoslawien.

Dass in einem Referendum am 8. September 1991 95,26 Prozent der
Wihler fiir ein selbststandiges, von Jugoslawien unabhingiges Makedo-
nien stimmten, darf nicht dartiber hinwegtiuschen, dass im Gegensatz zu
den nordjugoslawischen Teilrepubliken eine beachtliche Anzahl der
Makedonier dem jugoslawischen

Staatenbund grundsitzlich positiv “Gryngsatziich war die Mehrzahl der
gegeniiberstand. Wirtschaftlich hatte  pakedonier aufgrund der wirtschaftiichen
das arme Makedonien von der Ein-  Vorteile gegeniber Gesamtjugoslawien
bindung in die jugoslawische Fode-  positiv eingestellt.

ration mit wohlhabenderen Teilrepu-
bliken profitiert, und auflenpolitisch bildete die Einbeziehung in Jugo-
slawien eine Absicherung gegen Konflikte mit den benachbarten Staaten.
Drei Faktoren erkliren vor diesem Hintergrund, dass dennoch die
iiberwiegende Mehrheit der Makedonier fiir die Unabhingigkeit stimm-

2 Vgl. dazu die Hinweise bei Nada Boskovska in diesem Heft, oben S. 3 Pirin-Makedoni-
en bezeichnet eine Region im dufiersten Siidwesten des heutigen Bulgarien, deren Name
sich vom dortigen Pirin-Gebirge ableitet.
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te. Die genaue Referendumsfrage lautete ,Befiirworten Sie ein souve-
ranes und unabhingiges Makedonien mit dem Recht, in Zukunft mit den
selbststindigen jugoslawischen Staaten eine Foderation einzugehen?“3
Erstens erlaubte diese Frage sowohl Nationalisten als auch Beftirwortern
des jugoslawischen Bundesstaats, mit ,,Ja“ zu stimmen. Zweitens schien
es, um nicht in den sich anbahnenden bewaffneten Konflikt hineingezo-
gen zu werden, ratsam, zunichst den jugoslawischen Staatenbund zu
verlassen, sich aber eine mogliche Wiederangliederung fiir die Zukunft
offen zu lassen. Drittens befiirchtete die iiberwiegend im Nordwesten
des Landes lebende albanische Minderheit, in einem unabhingigen Ma-
kedonien schlechter gestellt zu sein, und boykottierte daher zu grofien
Teilen die Abstimmung.

DieRegierung Kljusev stand nach dem Referendum vor einer Herku-
lesaufgabe. Wie in allen anderen ehemals sozialistischen Lindern musste
die gleichzeitige Transformation des wirtschaftlichen und politischen
Systems in Angriff genommen werden, und das in einem der irmsten
Linder Europas, das durch den Zerfall Jugoslawiens gerade seine wich-
tigsten Handelspartner verloren hatte. Zusitzlich verkompliziert wurde
die Lage innenpolitisch durch den Konflikt zwischen der makedoni-
schen Mehrheitsbevolkerung und der nach mehr Autonomierechten
strebenden albanischen Minderheit und auflenpolitisch durch das durch
Griechenland verhingte Handelsembargo, das bis 1995 Bestand hatte. *

Fiir die neuen Machthaber in Skopje bestanden nach Erlangung der
Unabhangigkeit zunidchst zwei Priorititen—die Inklusion der Albanerin
den neuen Staat und der Abzug der noch immer im Land stationierten
Jugoslawischen Volksarmee. Hierzu nutzte besonders Prasident Gligo-
rov sein exzellentes Netzwerk in die jugoslawische Politik — von 1962
bis 1967 war er jugoslawischer Finanzminister gewesen und galt in den
achtziger Jahren als Reformkommunist. Obwohl das Prasidentenamt,
abgesehen vom Oberbefehl tiber die Streitkrafte, weitgehend reprisen-
tative Funktion hat, handelte Gligorov durch das titoistische Prinzip der
Elitenkooperation mit dem damaligen Stabschef der jugoslawischen
Truppen Blagoje AdZi¢ ein Abkommen iiber deren Abzug aus Makedo-
nien aus. Fiir dessen friedliche Umsetzung war entscheidend, dass Gligo-
rov durchsetzen konnte, keine Fahrzeuge, Waffen und Geratschaften der

3 www.republika.mk/?p=9486
4 John Shea: Macedonia and Greece — the Struggle to define a new Balkan Nation. Jeffer-
son, NG, 1997,
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abziehenden Armee seitens Makedonien zu konfiszieren — genau das
hatte in Kroatien zur Eskalation der Gewalt beigetragen.

1992-1998: Sozialistische Regierung — Uberwindung
innerer und duBerer Konflikte

Nach Erlangung der Unabhingigkeit galt es fiir die makedonische Poli-
tik zunichst, Sezessionsbestrebungen im iberwiegend albanisch besie-
delten Nordwesten des Landes einzudimmen. Im Januar 1992 wurde in
diesen Gebieten ein illegales Referendum durchgefiihrt, bei dem eine
Dreiviertelmehrheit fiir einen Autonomiestatus der Region stimmte>.
Im gleichen Jahr kam der Sozialist Branko Crvenovski durch ein Mis-
strauensvotum an die Macht und band die albanische PDP, der auch
Mitglieder der alten kommunistischen Nomenklatura angehérten, in
seine Regierungskoalition ein, worauthin diese ihre Autonomieforde-
rungen zunichst fallen lief. Das darf allerdings nicht dariiber hinweg

Okotourismus in Makedonien

Wandern wird in Makedonien gerne als Volkssport Nr. 1 bezeichnet. Und doch
sind es meist (einige wenige) internationale Touristen, die die vielen entlegenen
und diinnbesiedelten Ecken des Landes entdecken. So kann man auf den Gipfeln
des Nationalparks Gali¢ica im Siidwesten Makedoniens mit etwas Wettergliick
einen fantastischen Blick gleichzeitig auf den Ohrid- und Prespasee erhaschen -
doch leider gibt es hier aufgrund der geologisch bedingten Wasserknappheit
kaum Siedlungen und daher fehlen Unterkunftsméglichkeiten fiir den heutigen
Besucher. Eher ist es der Nationalpark Pelister, ostlich vom Prespasee gelegen,
der viele Moglichkeiten zu naturnahen Urlauben bietet.

Ganz gleich, ob der Ursprung des Namens Pelister von ,pet lisija“ stammt, den
Hfunf Blittern/Nadeln®, die die Beson-
derheit der makedonischen Kiefer (Pi-
nus peuce) darstellen, oder vom griechi-
schen Wort fir Taube: Weniges ist ver-
gleichbar mit dem Genuss eines traditio-
nellen Abendessens bei einer Familie im
Dorf oder der Spannung beim Anblick
von frischen Barenspuren vor den eige-
nen Fufabdriicken auf dem Wanderweg
z.B. in der Nidhe von Brajéino.

Im Nationalpark Pelister (Foto: Vlatko
Vlatko Stojanov  Stojanov)

5 Vgl. Willemsen (wie Anm. 1, oben S. 14), S. 973.
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tiuschen, dass diese Inklusion auf duflerst wackligen Beinen stand und
die 2001 eskalierenden innerethnischen Spannungen letztlich nicht ver-
hindern konnte.

Auflenpolitisch sorgte der stidliche Nachbar Griechenland zunichst
fiir eine internationale Isolierung Makedoniens. Wihrend der 6stliche
Nachbarstaat Bulgarien ebenso wie Albanien den neu gegriindeten ma-
kedonischen Nationalstaat schnell anerkannten, um damit den Einfluss
Serbiens zurlick zu dringen, protestierte Griechenland gegen den Staats-
namen und die Staatsflagge des neuen Nachbarlands. Griechenland re-
klamierte den Namen Makedonien allein fiir die nordgriechische Region
Makedonien und sah seine territoriale Integritat gefihrdet. Aufgrund des
Streits wurde Makedonien 1993 nur unter dem provisorischen Namen
»Former Yugoslav Republic of Macedonia® (FYROM) in die Vereinten
Nationen aufgenommen. Der Streit gipfelte in einem griechischen Han-
delsembargo gegen Makedonien, das 1994 verhingt wurde. Obwohl Ar-
tikel 3 der Makedonischen Verfassung von 1992 um den Satz ,,Die Repu-
blik Makedonien hat keine territorialen Anspriiche gegentiber benach-
barten Staaten® erginzt wurde, war die Regierung in Athen nicht zum
Einlenken zu bewegen. Unter Schirmherrschaft der UN einigten sich
Griechenland und Makedonien schliefflich 1995 auf ein Interimsabkom-
men®, worauthin Griechenland das Handelsembargo beendete. Im Flag-
genstreit lenkte Makedonien ein und

Trotz Beilegung des Flaggenstreits bleibt ersetzte in der Flagge das Symbol des
das Verhdltnis zwischen Griechenland und  Sternsvon Vergina— Emblem derantie

Makegonis SRUR ken makedonischen Dynastie und fir

den stidlichen Nachbarn genuin grie-
chisch — durch eine Sonne.” Hingegen wurde bis heute im Namensstreit
keine Einigung erzielt.

1998-2005: Erste Regierung der VMRO-DPMNE - das
Abkommen von Ohrid

1998 gelang es der VMRO-DPMNE mit Ljubco Georgievski nach ge-

wonnenen Parlamentswahlen erstmals, den Ministerprisidenten zu stel-

6 Text einsehbar unter http://www.hri.org/docs/fyrom/95-27866.html (letzter Zugriff:
22.01.2015).

7 Abbildungen der Flaggen finden sich z. B. unter http://de.wikipedia.org/wiki/Flagge
_Mazedoniens.
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len. Vier Jahre zuvor hatte die grofite Oppositionspartei noch die Wah-
len aufgrund fehlenden Vertrauens in den Wahlprozess blockiert und
war daher zwischen 1994 und 1998 nicht im Parlament vertreten gewe-
sen. Georgievski war 1990 Mitgriinder der VMRO-DPMNE und deren
erster Vorsitzender. Er machte sich zur Zeit der Wende als Sprachrohr
gegen die kommunistischen Regierungsstrukturen einen Namen. Wie
alle Vorgingerregierungen lieff auch Georgievski die albanische Minder-
heitin Form der ,Demokratischen Partei der Albaner (DPA) an seiner
Regierungskoalition teilhaben; in dieser Partei versammelten sich seit
1994 radikale Krifte, denen der Kurs der PDP zu weich erschien. Den-
noch konnte die Einbindung der DPA in die Regierung nicht verhindern,
dass es in Nordwestmakedonien im Jahr 2001 zu gewalttitigen Uber-
griffen der seit dem Kosovo-Krieg international bekannten albanischen
Befreiungsarmee UCK (Ushtria Clirimtare e Kosovés) auf makedoni-
sche Sicherheitskrifte kam. Ahnlich wie im Kosovo-Konflikt wurde die
nichtalbanische Bevolkerung aus besetzten Siedlungsgebieten vertrie-
ben, woraufhin makedonisches Militar aufmarschierte. Insgesamt verlo-
ren mehr als 120 Menschen durch den bewaffneten Konflikt ihr Leben.
Makedonien hatte nicht zuletzt aufgrund der Einbindungen der PDP
bzw. der DPA in alle Regierungen seit 1990 bis 2001 als Modell fiir eine
friedliche innerethnische Koexistenz gegolten. Auch die PDP und die
DPA schienen vom gewaltsamen Vorgehen der UCK iiberrascht und
sahen sich selbst in ihrer Position als Vertreter der albanischen Minder-
heit bedroht. Zur Lésung der Krise wurde eine ,,Regierung der nationa-
len Rettung“ unter Fithrung von Georgievski gebildet, der inklusive der
PDP und der DPA sechs kleinere albanische Parteien angehérten. Auf
ausdriicklichen Wunsch aller Parteien wurde die UCK nicht an der Re-
gierung der nationalen Rettung beteiligt und auch von den Verhandlun-
gen zum Ohrider Rahmenabkommen ausgeschlossen.

Das Friedensabkommen von Ohrid, das im Beisein von NATO-, US-
und EU-Vertretern am 13. August 2001 unterzeichnet wurde, lsst sich
auf die Formel ,,mehr Rechte fiir Frieden“8 bringen. Neben der Entwaff-
nung der UCK, die in der Folge durch eine NATO-Truppe gewihr-
leistet wurde, erhielten die Albaner mehr politische Rechte. Erstens wur-
de fiir Gesetze ,mit direktem Bezug zu Kultur, Sprache und Symbolen,
personlichen Dokumenten sowie lokaler Selbstverwaltung® eine dop-

8 Thorsten Gromes: Zwischen Zumutung und Versprechen: Die Demokratie in Makedo-
nien. (HSFK Report 8/2009). Frankfurt (Main) 2009, S. 6.
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pelte Mehrheit eingefithrt; das bedeutet, dass diese eine einfache Mehr-
heit der Abgeordneten und eine Mehrheit der nichtmakedonischen (also
de facto der albanischen) Abgeordneten enthalten muss. Zweitens gilt
seit dem Ohrid-Abkommen jede Minderheitensprache, die von mehr als
20 Prozent der Bevolkerung Makedoniens gesprochen wird, als offizielle
Amtssprache. Auch muss der Staat ein Hochschulstudium in dieser
Sprache erméglichen. Drittens sollten in den folgenden Jahren die alba-
nischen Regionen Schrittweise mehr lokale Selbstverwaltungsrechte er-

halten.
Mit dem Friedensabkommen von Ohrid Georgievskis VMRO-DPMNE
wurden die Rechte der albanischen wurde bei den Wahlen 2002 nicht im

Minderheit erheblich verbessert. Amt bestitigt, erhielt nur 24,4 Prozent

der Abgeordnetenmandate und wurde
von einem von den Sozialisten angefithrten Wahlbtindnis mit 40,4 Pro-
zent Gbertrumpft. Erstmals ins Parlament gewihlt wurde 2002 die alba-
nische ,Demokratische Union fiir Integration® (DUI), unter der sich
fithrende makedonische UCK-Vertreter zusammengeschlossen hatten;
sie gewann 11,6 Prozent der Abgeordnetenmandate und ging als starkste
albanische Fraktion aus den Wahlen hervor?. Die moderate PDP er-
reichte nur noch 2,3 Prozent der Mandate, die DPA 5,2 Prozent. Die
DUI hatte nach dem Rahmenabkommen von Ohrid eine Sperrminoritit
bei Gesetzen mit direktem Bezug zur albanischen Minderheit. Wohl
auch deshalb lieff sich der Spitzenkandidat der Sozialisten Branko Crve-
novski dazu bewegen, mit denjenigen eine Regierung zu bilden, die das
Land wenige Wochen zuvor noch an den Rand eines Biirgerkriegs ge-
bracht hatten.

Seit Griindung der DUI hat Ali Ahmeti den Parteivorsitz inne. Ah-
meti, der bis heute kein Makedonisch gelernt hat, war der militarische
Oberbefehlshaber der makedonischen UCK-Sparte und wurde wihrend
des Konflikts von den USA und anderen westlichen Staaten zur persona
non grata erklirt!%. Bereits 1981 tat er sich in Pristina als Anfiihrer von
albanischen Studentenprotesten hervor, wofiir der damalige Philoso-
phiestudent von einem jugoslawischen Gericht zu einer einjahrigen
Haftstrafe verurteilt wurde. 1986 erhielt Ahmeti politisches Asyl in der
Schweiz, koordinierte aber weiterhin separatistische Bewegungen in sei-

9 Willemsen (wie Anm. 1, oben S. 14), S. 973.
10 Vgl. dazu htep://www.balkaninsight.com/en/article/ali%20ahmeti (letzter Zugriff:
22.01.2015).
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ner Heimat. 1996 war er einer der Griinder der kosovarischen Befrei-
ungsarmee UCK, blieb jedoch bis 2001 in der Schweiz.

Universitat Tetovo

Die Universitit Tetovo (State University of Tetova, SUT) blickt auf eine bewegte
Geschichte zurtick. Bereits 1994 plante eine Gruppe albanischer Intellektueller
und Aktivisten, in Tetovo (albanisch: Tetova), dem Zentrum der albanischen Min-
derheit in Makedonien, eine Universitit zu errichten. Dieses Vorhaben wurde von
der makedonischen Regierung aus Angst vor territorialen Autonomiebestrebun-
gen der albanischen Minderheit gestoppt. Im Jahr 1995 verstarb bei der unerlaub-
ten Eroffnung der Universitit ein junger Albaner im Konflikt mit der Polizei.
Trotzdem fand zwischen 1994 und 2004 durch die Bereitstellung von Wohnungen
albanischer Biirger illegaler Unterricht statt. Auch in Moscheen wurde gelehrt.
Erst das Rahmenabkommen von Ohrid 2001 fihrte zu einer Beschwichtigung der
Konfliktparteien, jedoch sollte es noch drei Jahre dauern, bis die SUT 2014 staatlich
anerkannt wurde. Heute besuchen 16.000 Studenten die 11 Fakultiten der
Universitdt Tetovo, die somit die zweitgrofite Universitit Makedoniens ist. Die
Anerkennung der SUT gilt als Etappensieg der albanischen bildungspolitischen

Gleichstellungsbewegung.
Anna-Maria Thaler

Seit 2006: Regierung unter Nikola Gruevski — Autokratie
statt Eurokratie?

Branko Crvenovski trat, nachdem er 2004 zum Prisidenten gewahlt
wurde, als Regierungschef zuriick. Crvenovski, dessen Familienname
sich passend zu seiner Zugehorigkeit zum sozialistischen Bund mit ,,der
Rote® iibersetzen lasst, war mehr als zwei Jahrzehnte der einflussreichste
sozialistische Politiker in Makedonien (1991-2004 Parteivorsitzender,
1992-1998 und 2002-2004 makedonischer Ministerprisident, 2004-2013
erneut Parteivorsitzender). Crvenovskis Parteigenosse Vlado Buckovs-
ki, der 2004 die Regierungsgeschifte iibernommen hatte, wurde 2007
wegen Amtsmissbrauch im Zusammenhang mit seiner fritheren T4tig-
keit als Verteidigungsminister zu zwei Jahren Haft verurteilt.!!

11 Buckovski wird vorgeworfen, Panzereinkiufe zu seinen Vorteilen abgewickelt zu haben.
Der Fall ging tiber sicben Jahre durch mehrere Berufungsinstanzen, doch das ,letzte
Wort® ist noch nicht gesprochen. 2015 kénnte das Oberste Gericht als letzte Berufungs-
instanz das Urteil bestitigen: http://www.independent.mk/articles/8910/Supreme
+Court+as+Last+Hope+for+Former+Macedonian+PM+Buckovski  (letzter Zugriff:
22.01.2015).
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2006 konnte die VMRO-DMPNE erneut die Wahlen gewinnen und
stellt seither mit Nikola Gruevski den Ministerprisidenten. Der 1970
geborene Wirtschaftswissenschaftler war in den neunziger Jahren im Fi-
nanzsektor titig und gilt als der erste Hindler an der Skopjoter Borse.
Bereits in der ersten VMRO-DMPNE-Regierung unter Georgievski
wurde Gruevski Finanzminister. Schnell begann er eine Deregulierungs-
politik umzusetzen, fithrte einen Einheitssteuersatz fiir Einkommen ein
und ersetzte die damals geltende Umsatzsteuer durch das in der EU
{ibliche Mehrwertsteuersystem, was

Unter Ministerprasident Gruevski erlebte eine wichtige Voraussetzung fiir die
Makedonien zwischen 2006 und 2008 (")ffnung 7um européiischen Binnen-
eine Phase des wirtschaftlichen markt war. Auch nachdem Gruevski
Aufschwungs.

2006 zum Ministerprisidenten ge-
wihlt worden war, lag der Schwer-
punkt des jungen Ministerprisidenten auf marktwirtschaftlichen Refor-
men. Im Zuge der globalen Finanzkrise 2008 geriet der gerade angelaufe-
ne makedonische Konjunkturmotor jedoch ins Stocken.

Auch auflenpolitisch geriet Makedonien unter Druck. Am 3. August
2008 wurde auf dem Bukarester NATO-Gipfel nach Intervention Grie-
chenlands ein NATO-Beitritt Makedoniens abgelehnt — ein klarer
Verstof} gegen das Interimsabkommen zwischen Griechenland und Ma-
kedonien aus dem Jahr 1995, wie der Internationale Gerichtshof in Den
Haag in einem Feststellungsverfahren im Dezember 2011 darlegte.!? Im
Interimsabkommen hatte sich Griechenland nimlich verpflichtet, der
Aufnahme Makedoniens in internationale Organisationen nicht zu wi-
dersprechen, solange diese unter dem provisorischen Namen FYROM
(Former Yugoslav Republic of Macedonia) erfolgen sollte. Das Haager
Urteil hat jedoch keine bindende Wirkung und kann auch nicht verhin-
dern, dass Griechenland die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen zwi-
schen der EU und Makedonien schon seit fast einem Jahrzehnt blockiert,
obwohl dem Land bereits 2005 der Status eines EU-Beitrittskandidaten
zugesprochen worden war. Griechenland fordert eine Namensinderung
Makedoniens in Abgrenzung von der nordgriechischen Region Make-
donien um Thessaloniki, beispielsweise in Nord-Makedonien. Sollte
Makedonien der EU beitreten, miisste Griechenland seinem Nachbar
Freiziigigkeit in Gebiete gewihren, die noch Anfang des letzten Jahr-

12 Vgl. http://www.icj-cij.org/docket/files/142/16841.pdf (letzter Zugriff: 22.01.2015).
Zum Interimsabkommen vgl. auch oben S. 18.
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hunderts mehrheitlich von slawischsprachigen Bevélkerungsteilen be-
wohnt wurden, deren Nachfahren heute tiberwiegend in Makedonien
leben.!3 Griechenland beharrt jedoch darauf, ohne eine Namens-
anderung Makedoniens keiner Aufnahme von EU-Beitrittsverhandlun-
gen zuzustimmen. Die Fronten scheinen verhirtet zu sein, denn die ma-
kedonische Regierung ihrerseits ist dazu nicht bereit und initiierte zu-
dem das umstrittene Stadterneuerungsprojekt ,,Skopje 2014.14 Kern-
stiick dieses Projekts sind Statuen, die in den letzten Jahren im Stadtzen-
trum von Skopje aus dem Boden sprieflen und seitdem das Stadtbild
wesentlich prigen. Erwihnt seien eine monumentale Statue des
Makedonenkonigs Philipp IL., des Vaters Alexanders des Grofien, und
eine stolze 25 Meter hohe Reiterstatue Alexanders,!5 den die Makedo-
nier als ihren Ahnherrn ansehen sollen, was von Griechenland selbstver-
standlich zurtickgewiesen wird. Auch
innerhalb der makedonischen Bevolke-
rung verweisen kritische Stimmen auf
die exorbitanten Kosten dieses histori-
schen Themenparks, die in einem Land
mit einer die Armutsrate von 30 Pro-
zent nur schwer zu tragen seien.

Als Reaktion auf diese auflenpoli-
tische Stagnation legte die Regierung
Gruevski ihre Handlungsprioritat auf
die Machtkonsolidierung im Inneren —
offensichtlich jedoch zulasten rechts-
staatlicher und demokratischer Stan-
dards. Kritiker werfen Gruevski Kor-
ruption, Klientelismus und Einschrin- ;
kung der Medienfreiheit vor. Bei der :
Einstellung von Staatsbediensteten, de- = M
ren Anzahl sich in den letzten Jahren  gndpild phitipps 11 in Skopje
erhoht hat, soll laut Kritikern parteili-  (Foto: Tim Graewert)

13 Auch der Vater des makedonischen Regierungschefs Gruevski wurde in Nordgriechen-
land geboren und floh in den vierziger Jahren wihrend des griechischen Biirgerkriegs in
die damals neu gegriindete jugoslawische Teilrepublik Makedonien.

14 Dazu ausfiihrlich der nachfolgende Beitrag von Ulf Brunnbauer.

15 Das Reiterstandbild ist auf dem Umschlag des vorliegenden Heftes links im Hinter-
grund zu erkennen; eine Abbildung findet sich auflerdem im Beitrag von Ulf Brunnbau-
er auf S. 32.
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Tim Graewert

che Loyalitat eine zentrale Rolle spielen. Mittlerweile arbeiten in Make-
donien 30 Prozent der Beschiftigten im 6ffentlichen Sektor.

Nachdem sich das Parlament der Republik Makedonien am 1. Mirz
2014 auf Initiative des albanischen Koalitionspartners aufgeldst hatte,
fanden im April 2014 zusammen mit den Prasidentschaftswahlen vorge-
zogene Neuwahlen statt. Grund fiir die vorzeitige Parlamentsauflésung
war, dass sich die VMRO-DPMNE-Mehrheitsfraktion des makedoni-
schen Parlaments mit ihrem albanischen Koalitionspartner nicht auf ei-
nen gemeinsamen Kandidaten fiir die auf den 27. April 2014 anberaum-
ten Prasidentschaftswahlen einigen konnte. Bei den Parlamentswahlen
konnte Ministerprasident Gruevski seine Regierungsmehrheit noch aus-
bauen: Die VMRO-DPMNE erhohte die Zahl ihrer Abgeordnetenman-
date von 56 auf 61. Trotz der Unstimmigkeiten mit dem albanischen
Koalitionspartner vor der Wahl trat die DUI der Regierungskoalition
wieder bei. Staatsprisident wurde der von der VMRO-DPMNE nomi-
nierte Politikwissenschaftler Gjorge Ivanov, der bereits seit 2009 dieses
Amt innehat.

Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) erhielt im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen 2014
glaubhafte Informationen dahingehend, dass im Vorfeld des Urnengangs
Druck auf Wihler ausgetibt wurde. Auch die Berichterstattung der Me-
dien im Vorfeld der Wahlen galt als vorteilhaft fiir die regierende VM-
RO-DPMNE. In der von ,Reporter ohne Grenzen® erstellten Rangliste
zur Pressefreiheit ist Makedonien in den letzten fiinf Jahren vom 34. auf
den 123. Platz abgerutscht.!6 Die Durchfiihrung der Wahlen wurde von
der OSZE trotz vereinzelter Unregelmifligkeiten als ,effizient” bewer-
tet. In einigen Fillen wurde das Wahlgeheimnis durch so genanntes
»Gruppenwihlen“ dadurch verletzt, dass mehrere Personen die Wahlka-
binen gemeinsam betraten.

Der unterlegene ,,Sozialdemokratische Bund Makedoniens® beklag-
te, dass die Wahlerfolge Gruevskis und Ivanovs von Demokratiedefizi-
ten Uberschattet wurden. Zunichst gestanden sich die geschlagenen So-
zialisten ihre Wahlniederlage nicht ein und riefen zum Parlamentsboy-
kott auf, der allerdings schnell beendet wurde. Das Vertrauen in die
demokratischen Institutionen des Landes scheint seitens der Opposition
jedoch nicht gewihrleistet zu sein.

16 http://www.ostpol.de/beitrag/4110gefangen_in_den_eigenen_vier_waenden (letzter Zu-
griff: 22.01.2015).
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Fazit

Den politischen Eliten Makedoniens gelang 1991 die friedliche Sezession
vom Biirgerkriegsjugoslawien und zehn Jahre spiter die im Vergleich
zum Kosovo-Konflikt glimpfliche Beilegung des bewaffneten Konflikts
mit der UCK. Im regionalen Vergleich gelten diese Errungenschaften als
vorbildlich. 2005 wurde das nach euroatlantischer Integration strebende
Balkanland daftir mit dem Status des EU-Beitrittskandidaten belohnt.
Seitdem Griechenland den NATO-

Beitritt seines makedonischen Nach-
bars 2008 volkerrechtswidrig verhin-
derte, scheint die makedonische Re-
gierung jedoch der ,autoritiren Ver-

Makedonien ist in der Gefahr, der
Lautoritaren Versuchung Stdosteuropas”
zu erliegen.

suchung Stidosteuropas® zu erliegen,

die der Politikwissenschaftler Florian Bieber folgendermaflen be-
schreibt: ,Schwache Staaten, deren Institutionen von den Regierungs-
parteien benutzt werden, um die Anhingerschaft zu versorgen und ideo-
logisch auf Trab zu halten*“!”.

Um solche halbautokratischen Tendenzen zu iberwinden, wire es
forderlich, das erste Kapitel der EU-Beitrittsverhandlungen nach Jahren
der Stagnation und Blockade endlich aufzuschlagen. Fiir den erfolgrei-
chen Abschluss der Verhandlungen wire die Einhaltung demokratischer
Mindeststandards seitens der makedonischen Regierung unumginglich.
Da eine Losung des Namensstreits mit Griechenland derzeit in weiter
Ferne scheint, sollte die makedonische Regierung unter den EU-Mit-
gliedsstaaten daftir werben, dessen Ende nicht als Vorbedingung fiir die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen zu verstehen, sondern als Vor-
aussetzung fiir deren erfolgreichen Abschluss.

17 htep://www.nzz.ch/aktuell/startseite/der-kleine-diktator-1.18288391 (letzter Zugriff:
22.01.2015).
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