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Heute gehéren Menschen mit einer eigenen oder familidren Migrations-
geschichte aus Kroatien zu den am léngsten in Deutschland ansissigen
Einwanderern. Trotzdem istihre Einbiirgerungsquote bislang relativ ge-
ring. Sie hat im letzten Jahrzehnt sogar drastisch abgenommen. Auf der
Grundlage von statistischer Analyse und qualitativen Interviews geht
die Autorin der Frage nach, warum der Weg zur Einbiirgerung fiir viele
Kroatinnen und Kroaten in Deutschland so steinig ist.

» Lch fiihle mich nicht zerrissen. Ich fiihle mich hier auf der Welt zubause.
Egal, wo ich bin, weiff ich, dass ich Zagorka und (lacht) Rheinlinderin
bin. Das hat meinen Charakter geprégt. Eigentlich, ja, die Menschen, die
mich balt so umgeben haben. Also ich fithle mich als eins, einbeitlich mit
diesen zwei Seiten in mir. Die sind sebr, sebr intensiv und die bleiben
auch, weil ich sie halt liebe, ich mochte sie weiter pflegen. Am liebsten
hatte ich einen Zagorje-Rhbeinland-Pass.

Das Zitat ist einem biographischen Interview entnommen, das ich mit
einer Lehramtsstudentin mit einer familidren Migrationsgeschichte aus
Kroatien gefiihrt habe. Gegen Ende ihrer lebensgeschichtlichen Erzih-
lung war es ihr ganz offensichtlich ein Bediirfnis, jegliche Zerrissen-
heitsgefiihle, die Personen mit einer Migrationsgeschichte durch Wis-
senschaft und Politik gerne unterstellt werden, weit von sich zu weisen.
Auch bei der Beschreibung ihrer Identitit erschien ihr eine bi-lokale
Verortung angemessener als eine nationale.
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Vom Arbeitsmigranten zum Einwanderer

Migranten und ihre Nachkommen werden jedoch von der aufnehmen-
den Gesellschaft primir nach nationalen bzw. staatsbiirgerlichen
Zugehorigkeiten und ihrem Migrationsstatus klassifiziert. Aus der Sicht
der deutschen Mehrheitsgesellschaft waren Zuwanderer aus Kroatien in
der Nachkriegszeit zunichst aus Jugoslawien fliechende politische Exi-
lanten und Wirtschaftsfliichtlinge, spater in den sechziger und siebziger
Jahren wurden sie als jugoslawische ,,Gastarbeiter” willkommen gehei-
len und wahrgenommen. In den neunziger Jahren kamen die Kriegs-
flichtlinge hinzu. Im deutschen Volksmund wurden sie oftmals als
,Jugos® und in Jugoslawien als ,,Svabica/Svaba“ (Schwaben) oder »gast-
arbajteri“ bezeichnet.

Die Krawatte

In der ersten Halfte des 17. Jahrhunderts (um 1635) tauchte in Paris eine Truppe
von etwa tausend Séldnern aus Kroatien auf, als Unterstiitzung fiir Ludwig X1I1.
im Dreifligjihrigen Krieg. Damit sie sich in der Menge und auf dem Kampffeld
gegenseitig leichter erkennen konnten, banden sie sich bunte Bander um den Hals.
Schon zehn Jahre spiter wurden diese Binder, auf verschiedene Weise gebunden,
in Frankreich ein Modehit, bald auch iiberall in Europa und in der Welt, in ver-
schiedenen Formen,; sie haben aber in den meisten Sprachen in ihrer Bezeichnung
die Erinnerung an die kroatischen Soldaten beibehalten, die ihren Beitrag zur Pa-
riser und globalen Eleganz geleistet haben. Wer weiff, was mit der Krawatte gewor-
den wiire, wenn damals die andere Seite den Soldnern mehr geboten hitte ...
Praktischer Hinweis: Wenn Sie eine Krawatte tragen, muss sie fest und ordentlich
gebunden sein, und der oberste Hemdknopf muss geschlossen sein. Wenn Sie ihn
6ffnen, oder wenn Sie den Knoten lockern (oder sogar beides!), dann werden alle
sofort denken, dass Sie auch Kroate sind.

Renato Bareti¢

In den bundesdeutschen Statistiken wurden die Migranten aus Kroatien
bis 1991 als ,Staatsbuirger Jugoslawiens erfasst. Die vielfiltigen ethno-
nationalen Zugehorigkeiten der Arbeitsmigranten aus dem Vielvolker-
staat Jugoslawien waren in Deutschland kaum bekannt, da die deutsche
amtliche Statistik — im Gegensatz zur jugoslawischen — auf die Erhebung
des Merkmals ,,ethnische Zugehorigkeit“ aus historischen Griinden ver-
zichtet. Im ehemaligen Jugoslawien hingegen hatten die Migranten zwei
Staatsangehorigkeiten — die Staatsangehorigkeit zu einer der sechs Teil-
republiken (Slowenien, Kroatien, Bosnien und Herzegowina, Serbien,
Makedonien und Montenegro) und die jugoslawische Bundesstaats-
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angehorigkeit. Selbst im Schiilerausweis wurde die jeweilige Nationalitdt
vermerkt — jedoch nicht im roten jugoslawischen Reisepass. Fiir den
Auslandsaufenthalt war aus staatlicher Sicht nur die Zugehorigkeit zu
Jugoslawien von Bedeutung.

Fiir viele damalige Arbeitsmigranten bedeutete der rote jugoslawi-
sche Reisepass ein Stiick Freiheit, waren sie doch die einzigen Staats-
biirger eines sozialistischen Staates, die im kapitalistischen Ausland als
Arbeitsmigranten langfristig leben durften. Wihrend die Lebens- und
damit Riickkehrbedingungen in Jugoslawien im Laufe der siebziger und
achtziger Jahre immer schlechter wurden, wollte man im wirtschaftlich
wachsenden Deutschland nicht mehr auf die als besonders fleiflig gelten-
den Arbeitskrifte aus Jugoslawien verzichten. Von Jahr zu Jahr wurden
ihre Arbeitsvertrige und somit auch ihr Aufenthalt verlingert. Sie
griindeten Familien und blieben in Deutschland, ptlegten und pflegen bis
heute noch haufig den Kontakt zu ihrem Herkunftsland. Bislang sind sie
die einzige groflere Zuwanderergruppe, die die 6konomische, politische
und kriegerische Auflosung ithres Herkunftsstaates und ihrer urspriing-
lichen Staatsburgerschaft erlebte. Seit 1991 wurden die meisten Arbeits-
migranten und ihre Nachkommen aus Kroatien zu Staatsbiirgern der
unabhingigen Republik Kroatien. In Deutschland sind sie statistisch als
»~Auslinder mit Staatsbiirgerschaft Kroatien“ und zudem — auch wenn
sie deutsche Staatsbiirger sind — als ,Personen mit Migrationshinter-
grund: Kroatien® klassifiziert.

Gegenwirtig bilden die Menschen mit einer eigenen oder familidren
Migrationsgeschichte aus Kroatien die grofite Einwanderergruppe aus
dem ehemaligen Jugoslawien in Deutschland. Gemifl den Zahlen des
letzten Mikrozensus aus dem Jahr 2011 haben 360.000 in Deutschland
lebende Personen einen Migrationshintergrund aus Kroatien.! Uber die
Hilfte (54 Prozent) leben in den siidlichen Bundeslindern, Baden-
Wirttemberg und Bayern. Fast zwei Drittel haben noch eigene Migra-
tionserfahrungen. Bei ihrer Zuwanderung nach Deutschland waren sie
durchschnittlich 23 Jahre jung, ihre durchschnittliche Aufenthaltsdauer
betrigt nunmehr tiber 30 Jahre. Auch zeigen die Statistiken, dass immer
mehr Menschen mit kroatischen Wurzeln in Deutschland tiberhaupt kei-

1 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Bevolkerung
mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozensus 2011, Fachserie 1, Reihe 2.2,
Tabelle 2: Bevolkerung nach detailliertem Migrationsstatus, Altersgruppen und Ge-
schlecht, S. 56 f.
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ne Migranten sind: Mehr als ein Drittel (133.000 Personen) hat keine
eigene Migrationserfahrung.

Gut integriert ohne volle Staatsbiirgerrechte?

Personen mit einem Migrationshintergrund aus Kroatien zeichnen sich
in Deutschland nicht nur durch ihre lange Aufenthaltsdauer, sondern
auch durch ihre Integrationserfolge im Bildungsbereich und im Er-
werbsleben aus. So zeigen z. B. die In-

tegrationsreporte und Arbeitsmarkt- Unter den Ex-Jugoslawen zeigen die
studien des Bundesamts fiir Migrati-  Personen mit einer Staatsbiirgerschaft
on und Fliichtlinge (BAMF), dass die  Kroatiens bislang eine relativ geringe
Kroatinnen und Kroatenin wichtigen ~ Neigung, sich in Deutschland einbirgern
gesellschaftlichen Teilbereichen, dem  2u fassen.

Bildungssystem und im Arbeitsmarkt

gut integriert sind. Kroatische Schiilerinnen und Schiiler weisen im Ver-
gleich zu anderen auslindischen Schiilergruppen eine auffallend gute Po-
sitionierung im deutschen Bildungssystem auf. Relativ gut aufgestellt
sind aber auch ihre Eltern im Erwerbsleben, wie an ihrer hohen Be-
schiftigungsquote bzw. niedrigen Erwerbslosenquote deutlich wird.2

Die vollen Staatsbiirgerrechte in Deutschland besitzen sie allerdings
nicht, denn 57 Prozent haben noch einen kroatischen Pass. In Deutsch-
land haben Kroaten zumeist eine unbefristete Aufenthaltsgenechmigung
oder eine Niederlassungserlaubnis. Einbiirgerungen von Kroaten in
Deutschland haben im letzten Jahrzehnt sogar drastisch abgenommen.3
2011 waren es nur 665 Einbiirgerungen, vorwiegend (72 Prozent) aus der
Altersgruppe der 15- bis 45-Jahrigen.

Dabei attestiert die jiingste BAMF-Studie zum Einbiirgerungsver-
halten von Auslindern den Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien,
ebenso wie den Personen aus der Tiirkei, eine relativ hohe Einbiirge-
rungsneigung.* Jedoch gibt es hier starke Differenzen innerhalb der ex-

2 Katharina Seebafl/Manuel Siegert: Migranten am Arbeitsmarkt fiir Deutschland. Wor-
king Paper 36 aus der Reihe Integrationsreport, Teil 9. Niirnberg: Bundesamt fiir Migra-
tion und Fluchtlinge, 2011, S. 30 {f; Manuel Siegert: Schulische Bildung von Migranten.
Working Paper 13 aus der Reihe Integrationsreport, Teil 1. Niirnberg: Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge 2008, S. 23.

3 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Einbiirgerungen.
Fachserie 1, Reihe 2.1., Tabelle 3: Einbiirgerungen 2004-2011, S. 18-41.

4 Martin Weinmann (u. a.): Einbtirgerungsverhalten von Auslinderinnen und Auslindern
in Deutschland sowie Erkenntnisse zu Optionspflichtigen — Ergebnisse der BAMF-
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jugoslawischen Gruppe: Wihrend die Personen mit serbischer Staats-
angehorigkeit die starkste Gruppe unter den Ex-Jugoslawen bilden, zei-
gen die Personen mit einer Staatsbiirgerschaft Kroatiens eine bislang re-
lativ geringe Einbiirgerungsneigung. Grofite Einbiirgerungshiirde ist
dabei die Aufgabe der kroatischen Staatsbuirgerschaft, die vom deut-
schen Staatsangehorigkeitsgesetz von Einbiirgerungswilligen aus Dritt-
staaten — und ein solcher war Kroatien vor seinem EU-Beitritt am 1. Juli
2013 — verlangt wird. EU-Staatler und Auslinder, deren Herkunftsstaat
die Ausbiirgerung verweigert, diirfen hingegen ihre alte Staatsbiirger-
schaft behalten und Deutsche mit Doppelpass werden. Entgegen der
landliufigen Meinung, dass Mehrstaatigkeit in Deutschland nicht
moglich sei, sind Einbiirgerungen mit Doppelpass lingst die Regel. Weil
serbische Staatsbiirger hiufig Entlassungsschwierigkeiten durch den
Herkunftsstaat nachweisen konnen, wurden im Jahr 2010 sogar tiber 70
Prozent der Einbiirgerungen unter Beibehaltung ihrer serbischen
Staatsbiirgerschaft vollzogen. Hingegen lag der Doppelpassanteil bei
den kroatischen Eingebiirgerten bei vergleichsweise geringen 10,9 Pro-
zent (2010).5 Denn der kroatische Staat entlisst seine Staatsbiirger zu-
meist problemlos, indes gegen eine hohe Gebiihr, verbunden mit einem
hohen zeitlichen Aufwand.

Das Einbiirgerungsverfahren aus der Sicht der Betroffenen

Gerade fiir viele iltere ehemalige Arbeitsmigranten aus Kroatien ist die
Einbiirgerungsprozedur zu kompliziert und teuer. Zum Reisen gentigt
ihnen ihr kroatischer Reisepass mit den mithsam erarbeiteten Aufent-
haltstiteln fir Deutschland. Zudem verbinden sie ihre kroatische
Staatsangehorigkeit emotional mit der Unabhingigkeit des in ihren Au-
gen noch jungen kroatischen Staates, fiir die sie viele Opfer brachten.
Auch fiir die Nachkommen war die bis vor dem EU-Beitritt verlangte
steure“ Abgabe der kroatischen Staatsbiirgerschatt ein grofies Einbiirge-
rungshindernis. In biographischen Interviews und Familiengesprichen
wurde deutlich, dass diejenigen, die an der kroatischen Staatsbtirger-
schaft festhalten, eine Ausbiirgerung primir als Absage an familidre
Wurzeln und die elterliche Herkunftskultur sehen. Zudem wurde ange-

Einbiirgerungsstudie 2011. Forschungsbericht 15. Nirnberg: Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge 2012, S. 59.
5B
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zweifelt, dass die Einbiirgerung zu einer gesellschaftlichen Anerkennung
als gleichberechtigte Biirger in Deutschland fithren konne:

»Hey, okay, du hast den deutschen Pass, aber wo auch immer du hin-
kommst und du wirst gefragt, wie ist dein Name, und du sagst Abmet,
komm erzahl mir nicht, dass du als Deutscher angesehen wirst. Du kriegst
immer diesen Stempel aufgesetzt, egal, was fiir einen Pass du in der Ta-
sche béltst, und von daher sebe ich da auch keine Veranlassung, dass ich
mir einen deutschen Pass hole. “ (Interview, Tomislav B., Jahrgang 1976)

Andere wiederum trennen den formalen Akt der Einbiirgerung bewusst
vom nationalen Zugehorigkeitsempfinden. So z. B. Andjelko G., deut-
scher Staatsbiirger und Geschaftsfiihrer eines erfolgreichen deutschen
Unternehmens. Insbesondere bei Sportevents fiihlt er sich ,,durch und
durch® als Kroate:

»Ich bin Kroate, durch und durch, ich fahre zur Weltmeisterschaft zum
Handball nach Zagreb und sitz im Finale ... Und da gibt es auch keine
Sekunde MutmafSungen, wofiir du bist, fiir Deutschland oder fiir Kroati-
en. Da gibt es, spatestens, nein, und anch nicht eine Sekunde Zweifel.
Ganz ehrlich, ich muss ja eher sogar aufpassen, wenn die Serben gegen
Deutschland spielen, dass man nicht auch noch fiir die Serben ist, obwohl
man Krieg hatte und alles Mogliche. Aber irgenduwie ist dieses Feuer ir-
gendwo drin. Und auf der anderen Seite hast du trotzdem niichtern die
Staatsbiirgerschaft. Ich lebe hier, ich bin hier aufgewachsen. Ganz ebr-
lich, dafiir bab ich zu viel Politik studiert, dafiir habe ich mich zu viel mit
dem Thema beschdftigt, als dass ich sagen wiirde, dass ich hier Stenern
zable, aber vollig, ja, bevormundet werde und gar keine Stimme habe.
Insofern gibt’s fiir mich diese deutsche Staatsbiirgerschaft. Das hat auch
etwas damit zu tun, wo ich tatsdchlich lebe. Ich bin diesemn Gemeinwesen
sehr dankbar und ich bin loyal und alles und super, nur, das Herz schligt
noch woanders. “

Bereits Eingebiirgerte erleben die Zugehorigkeit zum deutschen Staat als
Bereicherung, wegen der politischen Partizipationsmoglichkeiten und
der visumstreien Reisemoglichkeit, die insbesondere im Berufsleben von
Vorteil ist. Zum Integrationshemmnis konnte die deutsche Staats-
angehorigkeit jedoch dann werden, wenn sie sich fiir eine Niederlassung
in Kroatien entschieden, weil sie dort vor dem EU-Beitritt aufenthalts-
rechtlich als ,,Auslinder” galten, was einen erschwerten Zugang zum
Arbeitsmarkt zur Folge hatte. Tomas M., geboren 1976 in Passau, mi-
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grierte 2008 nach Kroatien in den Herkunftsort seines Vaters, um sich als
Unternehmer selbststindig zu machen. Bei der Anmeldung seiner Firma
hatte er als deutscher Staatsbiirger wesentlich hohere f1nanz1elle Investi-
tionsauflagen als Einheimische:

»Irgendwann mal, dachte ich mir, du bleibst in Dentschland, wirst da
arbeiten und mit dem deutschen Pass, klar, da brauchst du keine Visa,
wenn du irgendwo eventuell anf Geschaftsreise gehst und es wird einfach
fiir dich mit dem deutschen Pass. Dann habe ich die deutsche Staatsbiir-
gerschaft angenommen, musste die kroatische dann abgeben, weil ja
Deutschland die doppelte nicht erlaubt und, ja, dann, zwei Jahre danach
irgendwann (lachend), bin ich dann doch irgendwann nach Kroatien ge-
gangen. Und das Witzige ist, jetzt eben, ich bin in Kroatien, und ich bin
jetzt hier Auslinder (lachend). Ich werde hier iiberall als Auslander ange-
seben. Ich geh zu irgendwelchen Behorden und die sagen, ja, als ware ich
aus Afrika gekommen, ich bin Auslander (lachend). Musste mir also jedes
Jabr, also, *ne Geschiftserlaubnis neu beantragen, Aufenthaltsgenehmi-
gung usw.

Wihrend sich die ehemaligen Arbeitsmigranten und ihre Nachkommen
mit den entsprechenden Nachweisen per Antragstellung um eine Ein-
biirgerung in Deutschland bemiihen miissen, werden seit dem neuen
Staatsbiirgerschaftsgesetz aus dem Jahr 2000 die in Deutschland gebore-
nen Kinder kroatischer Eltern, die eine unbefristete Aufenthaltserlaub-
nis besitzen, mit der Geburt zu deutschen Staatsbiirgern. Sie diirfen die

kroatische Staatsbiirgerschaft behal-

Seit dem neuen Staatsblirgerschaftsgesetz ~ ten und werden zu ,Deutschen auf

aus dem Jahr 2000 werden in Deutsch- Zeit”. Denn mit Vollendung der Voll-
land geborene Kinder kroatischer Eltern jahrigkeit werden sie aufgefordert, die
mit unbefristeten Aufenthaltsgenehmi- kroatische Staatsbiirgerschaft aufzu-
gungen mit der Geburt zu deutschen geben, damit sie Deutsche bleiben
Staatsblrgern. konnen. Nicht der Optionspflicht un-

terfallen hingegen Kinder, die seit ih-
rer Geburt ein Elternteil mit deutscher Staatsbiirgerschaft haben. Sie sind
und bleiben deutsche Staatsangehérige, auch wenn sie zusitzlich noch
eine oder mehrere auslindische Staatsangehorigkeiten haben.6

6 Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
(Hrsg.): Das staatsangehorigkeitsrechtliche Optionsverfahren. Was in Deutschland ge-
borene Kinder ausldndischer Eltern wissen miissen, wenn sie volljahrig werden. Berlin
2012, S. 7.
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Dass Einbiirgerungen in Deutschland unter Beibehaltung der alten
Staatsbiirgerschaft lingst die Regel sind, hat sich unter den Options-
Betroffenen und Einbiirgerungs-Interessierten herumgesprochen. Eine
BAMF-Studie zur Optionsregelung belegt, dass relativ viele befragte
Optionspflichtige mit tiirkischer oder ex-jugoslawischer Staatsbiirger-
schaft die verlangte Wahl zwischen den Staatsbiirgerschaften als ,,Nach-
teil“ gegeniiber EU-Biirgern empfinden.” So wird das Einbiirgerungs-
verfahren, das Integration férdern soll, durch die Wahlplicht zur Diskri-
minierungserfahrung. Viele meiner Interviewpartner hitten gerne beide
Staatsangehorigkeiten, weil ihr Leben nicht an einer Staatsgrenze
aufhort.

Neue Einbiirgerungsperspektiven durch den
EU-Beitritt Kroatiens

Das Bediirfnis nach Mehrstaatigkeit ist weder ein Integrationshindernis
noch ein Loyalititsproblem, sondern Ausdruck gesellschaftlicher
Mehrfachzugehérigkeit. Einwanderer aus Kroatien sind die ersten Ge-
winner des EU-Beitritts Kroatiens, weil sie als EU-Biirger nun das Recht
auf Mehrstaatigkeit erwerben. Eine Ausbiirgerung aus der kroatischen
Staatsangehorigkeit ist fiir eine Einbiirgerung in Deutschland nun nicht
mehr notwendig. Als EU-Biirger diirfen sie ganz selbstverstiandlich und
ohne sich dafiir rechtfertigen zu miissen Staatsbiirger zweier Staaten sein.
Deutschland wird nach dem EU-Beitritt Kroatiens um viele Einbiirge-
rungsantrage und damit gut integrierte Deutsche mit Doppelpass berei-
chert. Die Forderung des Gefiihls der Zugehérigkeit, vielleicht zur Ge-
sellschaft in Deutschland und/oder Kroatien in einem vereinten Europa,
wird jedoch eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe bleiben.

7 Vgl. Susanne Worbs (u. a.): Die Optionsregelung im Staatsangehérigkeitsrecht aus der
Sicht von Betroffenen ~ Qualitative Studie. Forschungsbericht 16. Niirnberg: Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge 2012, S. 89.
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