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Berlin war im Laufe der Geschichte mehrfach Ziel groBer Immigra-
tionsstrome, die die Entwicklung der Stadt wesentlich vorangebracht
haben. Gegenwartig hat die Stadt jedoch damit zu kampfen, dass die
Eingliederung der Zuwanderer immer schwieriger wird und einzelne
Stadtteile zu sozialen Brennpunkten zu drohen werden. Die Probleme
Berlins stehen stellvertretend fiir dhnliche Prozesse in ganz Deutschland,
Losungsansédtze kénnen daher auch nur durch gesamtstaatliche An-
strengungen gefunden werden.

Berlin - Stadt der Vielfalt, Stadt der Einwanderung, Treffpunkt der Kul-
turen. Die Bezeichnungen fiir die deutsche Hauptstadt, die auf die Ein-
wanderung und die Einwanderer Bezug nehmen, sind vielfaltig. Sie sind
auch zutreffend, aber schonfirberisch zugleich.

Mit dem Thema Einwanderung ist man in Berlin seit Jahrhunderten
befasst, aber die Strukturen haben sich doch deutlich verindert. Man
konnte sagen: Berlin steht vor derselben Herausforderung, aber vor
neuen Problemen. Wieder miissen Einwanderer integriert werden, aber
deren sozialer Zuschnitt hat sich verindert.

Historischer Riickblick

Nach dem Dreifligjihrigen Krieg (1618-1648) war die Stadt, damals
ohnehin nicht besonders bedeutsam, zerstort, ausgeblutet und am Ende.
Berlin war, als endlich der Westfilische Frieden geschlossen wurde, in
keinem beneidenswerten Zustand. Der Krieg hatte nicht nur zu Ver-
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wiistung und Verarmung gefiihrt, er hatte auch das Potenzial der Stadt
vernichtet. Hilfe erhoffte sich der brandenburgische Herrscher der Zeit,
Kurfiirst Friedrich Wilhelm von Brandenburg, der ,,Grofle Kurftrst®
(reg. 1640-1688) von auflen. Die Verfolgung der Hugenotten kam ihm
zupass, er lud sie nach Brandenburg — und damit vor allem auch nach
Berlin — ein und bot ihnen mit dem Edikt von Potsdam 1685 neben
einigen materiellen Vorteilen einen in jenen Tagen seltenen Anreiz:
Toleranz.

Diese erste Einwanderung nach Berlin war wie alle folgenden der Not
der Einwanderer geschuldet, die zu Hause nicht mehr so leben konnten,
wie sie wollten. Sie war aber dennoch etwas Besonderes, da hier nicht wie
sonstiiblich Menschen aus armen und weniger entwickelten Regionen in
eine Metropole kamen, sondern vielmehr Fachkrifte, die den Berlinern
inihren beruflichen Fihigkeiten iiberlegen waren und dadurch dazu bei-
trugen, dass Berlin iiberhaupt zu einer Metropole werden konnte.

Der Aufstieg Berlins dauerte aber dann noch fast hundert Jahre. Erst
unter Friedrich II., dem ,,Groflen, wie er bis heute genannt wird, mau-
serte Preufien sich im 18. Jahrhundert zu einer respektablen politischen
und wirtschaftlichen Grofle, und die Hauptstadt dieses Staates erlangte
parallel eine zunehmende Bedeutung.

Als dann, wiederum fast hundert Jahre spiter, Otto von Bismarck
das Deutsche Kaiserreich formte, war Preuflen darin die mit Abstand
stirkste Macht. Der preuflische Kénig wurde deutscher Kaiser, der
preuflische Ministerprisident wurde deutscher Kanzler und die preu-
fische Hauptstadt wurde die deutsche Kapitale. Berlin profitierte aber
nicht nur vom Zuwachs politischer

Macht, sondern auch von weiteren  Nach der Griindung des Deutschen
Faktoren. Das waren zum einen die  Kaiserreiches 1871 setzte eine zweite
Reparationen, die Frankreich nach groBe Immigrationswelle nach Berlin ein,
dem verlorenen Krieg 1871 zu zahlen die anders als im 17. Jahrhundert nicht
Latte. - Enmethin fonk - Milliasden: -8 gemilWesten,sonderm,aus gem Osten
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gern zu, vieles davon landete in Berlin

—und wurde beispielsweise fiir den Bau des Reichstagsgebiudes verwen-
det. Es war aber auch die Zeit der Industrialisierung. Siemens, Borsig,
AEG sind nur einige der vielen Namen von Unternehmen, die in Berlin
ihre Pforten 6ffneten und natiirlich Arbeitskrifte benotigten. Die zweite
grofe Immigrationswelle setzte ein. Sie kam nicht aus dem Westen, son-
dern aus dem Osten. Dudek, Wroblewski, Schulschynski, Blaschek — das
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sind in Berlin bis heute ganz normale Namen, hinter denen niemand
einen Auslinder vermutet.

Hunderttausende von Menschen kamen damals aus dem Osten.
Ostpreuflen und Schlesien waren die Herkunftsheimat vieler Arbeits-
krifte, fiir die die boomende Stadt ganze Viertel neu schuf. Kreuzberg,
Wedding, Friedrichshain, die Szenebezirke von heute sind Teil des da-
mals entstandenen ,Wilhelminischen Rings“, in dem die Proletarier
untergebracht wurden. Trendig war das damals nicht, eher armselig, wo-
von die Zeichnungen von Heinrich Zille und die Beschreibungen von
Kithe Kollwitz Zeugnis ablegen. Berlin wurde, so heifit es oft, die grofite
Mietskasernenstadt der Welt. Nun sei dahingestellt, ob das wirklich je
gemessen und verglichen wurde oder ob es eher dem Berliner Bestreben
entspricht, immer die Grofiten zu sein. Ob es anders noch schlimmer
zuging als in Berlin, ist allerdings in diesem Zusammenhang nicht die
Frage. Interessant ist die Bezeichnung ,,Mietskaserne®, die die unerfreu-
liche Unterbringung vieler Menschen in kleinen Wohnungenin stickigen
Hinterhofen beschreibt.

Warum die Menschen trotz dieser widrigen Bedingungen nach Berlin
kamen, ist schnell erklirt. Die Not trieb sie her und die Hoffnung hielt sie
hier. Die Mechanisierung der Landwirtschaft im Osten Europas fiihrte
zu einer Freisetzung von Arbeitskriften, die sich eine neue Existenz
suchen mussten. Berlin bot Arbeit und die Perspektive, fiir sich etwas
daraus zu machen — und sei es in der nichsten Generation.

Etappen der Zuwanderung im 20. Jahrhundert

Das zwanzigste Jahrhundert integrierte diese Zuwanderer und die bei-
den Weltkriege dezimierten sie. 1945 stand Berlin erneut vor der Frage
des Wiederaufbaus, der bald geteilt vollzogen wurde. West-Berlin verlor
einen Gutteil seiner Industriebetriebe, deren Vorstande unter dem Ab-
singen patriotischer Gesinge in den Westen und den Stiden der neuen
Bundesrepublik Deutschland wanderten, wo es sich sicherer und kom-
moder leben liefd. Was blieb, war in erster Linie mit Steuersubventionen
gepappelte Fertigung, West-Berlin wurde zur, wie es damals hief},
verlingerten Werkbank westdeutscher Industriebetriebe. Auch diese
Produktion benotigte Arbeitskrifte von auflerhalb, die auch in grofler
Zahlkamen. Seit 1952 war die deutsch-deutsche Grenze geschlossen und
zunehmend militdrisch gesichert. Eine weitgehend gefahrlose Flucht aus
der DDR war nur tiber das politisch, aber noch nicht physisch geteilte
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Berlin méglich. Jeden Tag kamen Flichtlinge aus der DDR in West-
Berlin an. Viele lieflen sich nach dem Notaufnahmeverfahren nach West-
deutschland ausfliegen, aber viele blieben auch im Westteil der Stadt.
Zudem gab es bis zum Mauerbau 1961 rund 55.000 Menschen, die zwar
in Ost-Berlin wohnten, aber in West-Berlin arbeiteten. Was heute kom-
pliziert klingen mag, war damals oftmals einfach. Die eine Straflenseite
war West-Berlin, die andere Ost-Berlin, da die Teilung alten Berliner
Stadtbezirksgrenzen folgte.

Als DDR-Chef Walther Ulbricht 1961 verkiindete, niemand habe die
Absicht, eine Mauer zu errichten, um genau dieses dann kurz danach zu
tun, fehlten — neben allem menschlichen Leid, das diese Zementierung
der Teilung anrichtete — West-Berlin die Arbeitskrifte.

Nun musste man im Westteil der einstigen Hauptstadt zu dem Instru-
ment greifen, dessen sich die aufstrebende Bundesrepublik Deutschland
schon seit 1956 bedient hatte: der Anwerbung von Arbeitskriften im
Ausland. Da die deutschen, mit den Herkunftslaindern verhandelten An-
werbekontingente mit den stideuropiischen Landern schon weitgehend
ausgeschopft waren, konzentrierte sich die Arbeitskrifterekrutierung
auf die Tiirkei. Das geringe Qualifikationsniveau der Menschen, die aus
Anatolien angeworben wurden, storte nicht, schliefflich ging es
tiberwiegend um Anlerntatigkeiten, fiir deren Verrichtung man Arbeiter
suchte. Die Tiirken folgten dem Ruf der Anwerber und kamen nach
Berlin. Auch sie wurden von der Hoffnung auf ein besseres Leben getrie-
ben —und von der Vorstellung, nach einigen Jahren mit gespartem Geld
zuriickkehren und in der Tiirkei ein besseres Leben begriinden zu
konnen. Diese Illusion der schnellen

Riickkehr gab esauf beiden Seiten, bei  Der Begriff , Gastarbeiter” stand fiir die
den Arbeitskriaften und im Anwerbe-  /llusion einer schnellen Riickkehr der
land Deutschland. Der frither véllig ~ Zuwanderer in ihre Heimatlander.

geldufige und in keiner Weise ansto-
flig wirkende Begriff der ,,Gastarbeiter” macht das deutlich. Ein Gast
kommt und geht nach einiger Zeit wieder. Gedanken iiber seine langfris-
tige Integration muss man sich nicht machen und machte man sich in
Deutschland generell und in Berlin speziell auch nicht.

Die Einwanderergeneration, die vor den Tirken der 1960er Jahre
kam, hatte es zu einem erheblichen Teil geschafft. Diese Menschen hat-
ten Fuf} gefasst und sich materiell verbessert. Sie konnten es sich leisten,
aus den billigen Mietquartieren Kreuzbergs, des Weddings, Moabits
oder des nordlichen Neukolln auszuzichen, und schufen damit Raum fiir
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die neuen Immigranten. Die wollten ja kostengiinstig wohnen, um
moglichst viel Geld zu sparen, und nahmen — im Allgemeinen von ihren
Herkunftsorten auch nicht verwéhnt —die einfachen Wohnbedingungen
in Kauf, es sollte ja nicht fiir immer sein. Die alten Arbeiterbezirke wur-
den auf diese Weise noch einmal von Arbeitern besiedelt, und die Sanie-
rung dieser Quartiere setzte erst ein, als man erkannte, dass die Gekom-
menen iiberwiegend bleiben wiirden. Bis diese Erkenntnis sich allerdings
Bahn brach, waren entscheidende Fehler bereits begangen worden.

Diese dritte Einwandererwelle unterschied sich nimlich von den vor-
herigen. Bei der ersten kamen Menschen, die qualifizierter waren als die
im Aufnahmeland und die schon aus religiésen Griinden bleiben woll-
ten. Die zweite Welle bestand aus Menschen, die sich ihre Qualifikation
erst erwerben mussten, in aller Regel jedoch Deutsch sprachen und eben-
falls auf Dauer in Berlin leben wollten. Der dritte Einwanderungsschub
bestand nun aus Menschen, die sehr geringe Bildungsvoraussetzungen
mitbrachten (ja sogar zu einem nicht unerheblichen Teil Analphabeten
waren) und die davon ausgingen, Berlin bald wieder zu verlassen — eine
Fehlannahme, die, wie gesagt, von den Behorden geteilt wurde. Tiir-
kische Minner, die nach dreiffig Jahren in Berlin nur gebrochen Deutsch
sprechen, tiirkische Frauen, die mit ihren Kindern als Dolmetscher zu
Behordengingen aufbrechen — sie sind ein kleiner Ausschnitt dieser
Realitit. In Berlin verfestigten sich Stadtteile, in denen Menschen
»,NDH® — das ist Behérdendeutsch und heifit ,,Nicht-Deutscher Her-
kunft® — in der Mehrheit waren und sind, in denen man alles, was man
im tiglichen Leben regeln muss, einschlief8lich der Buchung einer Reise,
der Erledigung von Bankgeschiften oder von Arztbesuchen, abwickeln
kann, ohne ein einziges Mal die deutsche Sprache zu bemiihen.

Die Immigranten der 1960er und 1970er Jahre lebten in einer Parallel-
gesellschaft, die beide Seiten nicht problematisch fanden. Die meisten
hatten Arbeit und alles schien gut. Fiir die Einwanderer war es bequem,
sich nicht weiter in die Gesellschaft integrieren zu missen, die deutsche
Mehrheitsgesellschaft verkaufte sich und anderen ihre Ignoranz als To-
leranz.

Nach dem Mauerfall: Verlierer statt Gewinner

Wenn man tiber die ,,Verlierer der deutschen Einheit“ spricht, denkt man
im Allgemeinen an bestimmte Gruppen in der chemaligen DDR, an
SED- und Stasibonzen oder an Menschen, die durch die Deindustriali-

14 OST-WEST 1/2013



Vom Ort der Hoffnung zum Hafen der Frustration?

sierung der DDR ihren Job verloren hatten und zu alt fiir einen Neuan-
fang waren. Tatsichlich gehoren die Immigranten in West-Berlin jedoch
auch zu den Verlierern der deutschen Vereinigung. Nach dem Fall der
Mauer konnte nimlich das wieder geschehen, was bis 1961 gang und gibe
war: Menschen aus Ost-Berlin und aus der DDR, jetzt ,,neue Bundes-
linder®, kamen zum Arbeiten nach West-Berlin. Jetzt mussten sie nicht
mehr fliichten und oftmals nicht einmal umzichen. Gleichzeitig verlor
West-Berlin mit den Steuersubventionen auch einen erheblichen Teil
seiner Industriekapazitit und konnte fiir die verbleibenden Jobs auf das
gut qualifizierte und deutschsprachige Personal aus der bisherigen DDR
und aus Ost-Berlin zuriickgreifen. Die Arbeitslosigkeit unter den
Auslindern in Berlin, de facto West-Berlin, schoss in die Hohe. Ber-
lin bot vielen — gerade Menschen mit Migrationshintergrund — keine
Chance mehr. Zwar wird gerne darauf verwiesen, wie viele junge Men-
schen mit auslindischen Wurzeln mittlerweile Abitur machen und ihren
beruflichen Weg gehen. Das ist nicht falsch, aber es ist der kleinere Teil
einer Entwicklung, deren Wirkung noch dadurch geschmilert wird, dass
es gerade diese Menschen sind, die Berlin nun verlassen, um beispielswei-
se ihre Qualifikationen in den tiirkischen Wirtschaftsboom einzubrin-
gen. Der Neukollner Bezirksbiirgermeister Buschkowsky hat darauf vor
kurzem in einem Buch! aufmerksam gemacht. Zwar muss er sich die
Kritik gefallen lassen, dass er doch selbst an entscheidender Stelle stand
und steht und die Entwicklung hitte beeinflussen konnen, aber das
entkriftet seine Analyse nicht. Der Neukdllner Lokalpolitiker weist da-
rauf hin, dass es mittlerweile viele — vor allem auslindische — Familien
gibt, in denen kein einziges Familienmitglied eine Erwerbsbiographie
aufweisen kann. Alle leben ,,vom Amt®, also von staatlicher Unterstiit-
zung, und verlieren den Sinn dafiir, dass es sich lohnt, sich anzustrengen.
Die Immigranten, traditionell der aktivste und dynamischste Teil der
Gesellschaft, weil sie sich ihren Weg nach oben erkimpfen wollen, mu-
tierten zum stagnativen Segment. Hinzu gekommen ist, dass urspriing-
lich Arbeitskrifte angeworben wurden, die also Arbeitswillen hatten
und nach ihrer Arbeitsfihigkeit rekrutiert wurden. Seit 1973 gibt es je-
doch einen Anwerbestopp in der Bundesrepublik Deutschland und auch
inBerlin. Dennoch ist der Zuzug von Auslindernungebrochen, sie kom-
men aber nicht als Arbeitskrifte, sondern als Familienangehorige oder

1 Heinz Buschkowsky: Neukélln ist iiberall. Berlin 2012.
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frisch Angeheiratete. Das Auswahlkriterium Arbeitsmotivation und
-fihigkeit spiclt dabei keine Rolle. Gerade fiir diese Menschen gibt es
auch keine Jobs — soweit sie iiberhaupt danach suchen. Berlin ist
gegenwirtig nicht mehr der Zielpunkt der Hoffenden, sondern die End-
station der Hoffnungslosen. Die Folgen sind mit den Hinden zu greifen
und beschiftigen die Offentlichkeit regelmifig. Immer wieder einmal
schreiben Lehrkrifte einer Schule einen Brief an den Senat, in dem sie den
Offenbarungseid leisten. Bundesweit bekannt wurde die Riitli-Schule in

Neukolln, die die von ihr generierte

Berlin ist gegenwirtig nicht mehr der Aufmerksamkeit noch nutzen konnte,
Zielpunkt der Hoffenden, sondern die wesentliche Verbesserungen zu erzie-
Endstation der Hoffnungslosen. len. Man spricht heute vom Riitli-

Campus, auf dem eine Vorzeigeschule
geschaffen wurde. Den anderen Schulen, die damit kimpfen, dass aufier
den Lehrern kaum noch einer Deutsch spricht, dass Schiiler dem Unter-
richt fernbleiben, ohne dass das jemanden zu storen scheint, und in de-
nen die Jugendlichen als Berufswunsch ,hartzen® angeben, wurde dieses
Gliick nicht zuteil.

So stehen sich in Berlin — in der 6ffentlichen Diskussion und in der
gesellschaftlichen Realitit - jetzt gewissermafien zwei Stidte gegentiber,
die unterschiedlicher nicht sein konnen. Auf der einen Seite gibt es das
attraktive und dynamische Berlin, das junge Leute aus aller Weltanzieht,
das als Clubhauptstadt gehandelt wird und als Vorzeigemodell fiir
Multikulturalitit, Vielfalt und Toleranz steht. Auf der anderen Seite fin-
det man das Berlin der Hoffnungslosen, die sich darin eingerichtet zu
haben scheinen, an der gesellschaftlichen Entwicklung marginal und
subventioniert teilzuhaben und die das Innovationspotenzial vermissen
lassen, dessen die wirtschaftlich nach wie vor prekire Stadt dringend
bedarf. Die Herausforderung fiir Berlin liegt darin, die beiden Bilder so
{ibereinander zu legen, dass sie ein gemeinsames ergeben. Das wird nicht
mit Ignoranz méglich sein, und schon gar nicht mit Hime und Herabset-
zung, wie sie der frithere Berliner Senator Thilo Sarrazin 2 zur Meister-
schaft entwickelt hat. Die ganze Stadt wird sich anstrengen missen, die
Zugewanderten wie die hier Geborenen, die hier Geborenen mit deut-
schen Wurzeln (im neuen Jargon: Bio-Deutsche) und die mit auslin-
discher Herkunft. Die moglichen Stationen einer positiven Entwicklung

2 Thilo Sarrazin, 2002-2009 Senator fiir Finanzen in Berlin, wurde vor allem durch sein
Buch , Deutschland schafft sich ab“ (erschienen 2010) bekannt.
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sind hinlinglich bekannt: Bildung, Arbeit, Akzeptanz. Die Schwierig-
keiten liegen in der Umsetzung. Jeder, der sich mit Integration
beschiftigt, weif3, dass die Bildung der Schliissel zu Erfolg oder Misser-
folg ist. Der Besuch von Kindertagesstitten ist in Berlin kostenlos, aber
Kitaplitze sind knapp und das Angebot wird dem armen Berlin von den
reichen Bundeslindern, die nun den Linderfinanzausgleich aufbohren
wollen, geneidet. Die Segregation hat in vielen Bezirken bereits stattge-
funden, es gibt in Neukélln und auch in Kreuzberg Schulen, an denen so
gut wie kein Deutscher ohne Migrationshintergrund mehr unterrichtet
wird. Die Arbeitslosenzahlen in Berlin liegen nach wie vor — und wohl
auch weiterhin — deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt, und wo es kei-
ne Jobs gibt, da findet auch keine Integration iiber gemeinsame Arbeit
statt. Auch das ist ein wesentlicher Unterschied zu den fritheren Einwan-
derungswellen nach Berlin.

Ein aktuelles Beispiel sind die in den letzten Jahren in grofer Zahl in
die Stadt kommenden Roma aus Ruminien und Bulgarien. Thre Lebens-
bedingungen in den Herkunftslindern sind schlecht und ihre Diskrimi-
nierung dort ist allgegenwirtig. Als EU-Biirger kénnen sie einreisen
und sich auch hier ansiedeln, zumindest wenn sie sich formal selbst-
stindig machen. Diese Menschen kommen, um zu bleiben. Die Schulen
sind tiberfordert damit, plotzlich quasi eine ganze Romaklasse zu haben,
bestehend aus Kindern, die kein Deutsch kénnen und an ein solches
Schulsystem nicht gewohnt sind. Die Verwaltung sieht das Problem und
schiebt es vor sich her. Der Bezirk richtet sich an den Senat, der verweist
auf die Zustindigkeit der Bezirke, es gibt weder Geld fiir neue Stellen
noch Mechanismen, solche schnell zu besetzen — und die Uhr tickt. Es
besteht die Gefahr, dass eine neue Gruppe auslindischer Einwanderer
fest am Rande der Gesellschaft etabliert wird, von dem sie dann schwer
los kommt.

Eine sozialvertrigliche Losung, von der alle profitieren, wird Berlin
allein aus eigener Kraft nicht bewerkstelligen kénnen, dazu ist die Stadt
zu klamm. Nur wenn die Bundesrepublik Deutschland erkennt, dass es
hier nicht um lokale Berliner Probleme geht, sondern um gesellschaftli-
che Herausforderungen, die in Berlin in besonderer Weise hervortreten,
wenn die deutsche Gesellschaft sich insgesamt verantwortlich fiir ihre
Zulkunft fiihlt, kann es gelingen, langfristig auch diese Einwanderung
zum Erfolg zu machen. Davon wird aber auch der Erfolg der alternden
Gesellschaft insgesamt abhingen. Wieder einmal ist Berlin das Labor
Deutschlands.
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