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Das Verhaltnis zwischen Serbien und der Européaischen Union war und
ist leider immer noch durch eine gewisse Ambivalenz gekennzeichnet.
Einerseits befindet sich Serbien im Anndherungsprozess und mochte EU-
Mitglied werden. Andererseits kann man es nicht iibersehen, dass trotz
~guten Willens” beider Seiten der Annéherungsprozess nur schleppend
vorankommt.

Serbien und die Europaische Union

Wire morgen eine Volksabstimmung tiber eine Mitgliedschaft Serbiens
in der Europiischen Union (EU), wiirden sich 53 Prozent der Stimmbe-
rechtigten fiir eine solche Mitgliedschaft aussprechen, so eine jiingst
durchgefiihrte Umfrage. Vor einem Jahr lag die Akzeptanz noch deutlich
hoher (um 63 Prozent). Hier ist ein deutlicher Abwartstrend zu erken-
nen. Um diese Entwicklung nachvollziehen zu kénnen, ist es notwendig,
die wechselseitigen Beziehungen zwischen Serbien und der EU in den
letzten fiinfzehn Jahren zu beriicksichtigen.

Die militirischen Auseinandersetzungen der neunziger Jahre auf dem
Balkan fithrten zu einer Verkomplizierung des Verhaltnisses zwischen
der EU und Serbien. Die teils unterschiedlichen oder gar widerspriich-
lichen Einstellungen der verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten zur Situati-
on auf dem Balkan 16sten eine ambivalente Einstellung der Serben zur
EU aus. So hat insbesondere die Beteiligung mancher EU-Staaten am
NATO-Bombardement im Jahre 1999 zur Skepsis selbst der stirksten
EU-Befiirworter in Serbien gefiihrt. Diese Skepsis war in Anbetracht der
breiten Unterstiitzung durch die EU bei der Absetzung des Milosevic-
Regimes am 5. Oktober 2000 besonders bei der jiingeren und gebildete-
ren Biirgerschaft noch verhiltnismaflig gering ausgeprigt. Es war der
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Anbruch einer Zeit, in der auch grofie Teile der Bevolkerung angesichts
der Aussagen serbischer und vieler europiischer Politiker eine rasche
EU-Anniherung Serbiens erwartet haben. Dementsprechend war die
EU-Akzeptanz in Serbien sehr hoch. In den Folgejahren sah sich das
Volk gesetzgeberischen und administrativen Mafinahmen ausgesetzt, die
der EU-Anniherung dienen sollten. Wenngleich dies keine leichte He-
rausforderung darstellte, fiihrte sie dennoch nicht zu einer schwinden-
den EU-Zugewandtheit. Schritte seitens der EU wie die Lockerung der
Visa-Bestimmungen und die wirt-

schaftliche Unterstiitzung férderten  jnsgesamt stehen die Serben der EU

den Wunsch nach einem EU-Beitritt  positiv gegentiber und haben bereits

noch weiter. viele Beitrittskriterien erfillt; zur
Andererseits waren diese Ent-  Erniichterung fihrte jedoch die von

wicklungen an zahlreiche Bedingun-  der Mehrheit der EU-Staaten

gen gekniipft. Manche dieser Anfor-  ynterstiitzte Abspaltung des Kosovo.

derungen — politischer Natur — fan-
den jedoch in der Mehrheit der Bevolkerung Akzeptanz, etwa die Aus-
lieferung der mutmaBlichen Kriegsverbrecher. Im Gegensatz dazu stiefl
die Position der Mehrheit der EU-Mitgliedsstaaten zur Frage der
Unabhingigkeit der serbischen Provinz Kosovo auf fast einmiitige Ab-
lehnung in der serbischen Bevélkerung. Die einseitige Vorgehensweise
und mangelnde Differenzierung auf Seiten einiger europdischer Staaten
haben leider dazu beigetragen, dass viele Serben ihr Vertrauen in die
bisher erreichte Anniherung und Freundschaft zur EU verloren haben.
Auch haben die neuesten Ereignisse den Eindruck erwecke, dass die
Serben im Zuge der europiischen Integration auf einen Teil ihres Terri-
toriums und ihrer staatlichen Souverinitit verzichten miissen. Bei vielen
fithrte dies zu einer schweren Enttiuschung und EU-Verdrossenheit.
Die trotz aller Bemiihungen mangelnde zeitliche Absehbarkeit und Un-
gewissheit eines Beitritts versetzte iiberdies der vorherigen EU-Akzep-
tanz in der Bevolkerung einen herben Dimpfer. Die von vielen euro-
piischen Staaten ausgesprochene Anerkennung der Unabhingigkeit des
Kosovos stellte die Einstellung vieler Serben zur EU daher auf eine harte
Probe.

Nichtsdestotrotz sehen sich die Serben auch weiterhin als ein Teil der
curopiischen Familie und wiinschen sich einen Beitritt zur EU. Um der
Entwicklung des Stimmungsbildes der letzten Jahre entgegenzuwirken,
wire ein weitgehender Verzicht auf weitere politische Zugestandnisse
und Bedingungen wiinschenswert. Dariiber hinaus wire eine baldige
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Zuerkennung eines Kandidatenstatus’ Serbiens bis Ende 2011 und eine
absehbare Aufnahme der Beitrittsverhandlungen von Vorteil fiir die wei-
tere Stirkung der EU-Akzeptanz.

Wie soll die EU aussehen?

Wenngleich die volle EU-Mitgliedschaft fir Serbien eine Sache der Zu-
kunft ist, wird auch hier die Debatte hinsichtlich der Art und Weise der
europiischen Einigung aufmerksam verfolgt. Hinsichtlich der Beant-
wortung der Frage, ob eine weitere europiische Einigung tiberhaupt
moglich ist, ist es zunichst erforderlich zu kliren, was unter dem Begriff
der ,Einigung” zu verstehen ist. Versteht man hierunter die Entwick-
lung eines Bundesstaates nach dem amerikanischen Modell, so halte ich
eine solche Fortsetzung der Einigung eher fiir unwahrscheinlich. Sowohl
historische und 6konomische Griinde als auch die rechtlichen Um-
setzungsmoglichkeiten machen den europiischen Einigungsprozess ein-
zigartig und damit mit dem amerikanischen nicht vergleichbar. Die den
Mitgliedsstaaten immer noch iiberaus wichtige Souveranitit und das
Identititsbewusstsein der jeweiligen Bevolkerung als ,Deutsche® oder
yltaliener” (und nicht nur als ,Europder”) zeugen davon, dass der euro-
paische Einigungsprozess in absehbarer Zeit an seine Grenzen stoflen
wird. So brachten die jiingsten wirtschaftlichen Herausforderungen in
der EU Defizite in der europaischen Integration ans Licht.

Die Fortentwicklung der europaischen Integration wird meiner An-
sicht nach weder auf einen Bundesstaat noch auf einen losen Staatenbund
hinauslaufen. Vielmehr wird die europiische Losung sich irgendwo zwi-
schen diesen beiden Moglichkeiten wiederfinden. Nur so lisst sich ein
harmonischer Ausgleich zwischen der Souverinitit der Mitgliedsstaaten
und dem Identititsgefiihl der Biirger einerseits und der Schaffung eines
»Raum(es) ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital gemif} der Bestimmungen der
Vertrige gewihrleistet ist“!, andererseits verwirklichen. Die Umset-

1 So Art. 26 Abs. 2 der Konsolidierten Fassung des ,Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union® (Quelle: Amtsblatt der Europaischen Union vom 30.03.2010,
einzusehen unter http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:
083:0047:0200:de:PDF; letzter Zugriff: 19.01.2012). — Fiir die niitzlichen Hinweise bei
der Abfassung meines Beitrags mochte ich an dieser Stelle Herrn Dipl.-jur. Miodrag
Prodan herzlich danken.
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zung der Ziele, die sich die EU selbst gesetzt hat — ,,(sie) bildet einen
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts“2—lassen sich auf diese
Weise nachhaltig erzielen, wenngleich auch hierfiir grofle politische
Klarheit, Geschick und guter Wille erforderlich sein werden. Zum einen
miissen die landesspezifischen Besonderheiten und Charakteristika, die
den kulturellen Reichtum Europas darstellen, immer Beachtung finden
und diirfen dem Integrationsprozess nicht zum Opfer fallen. Zum ande-
ren miissen diese Linder, die von der Umsetzung eines europiischen
Binnenraums profitieren, auch bereit

sein, die Umsetzung eines solchen  Ein ,Europa der zwei Geschwindigkei-
Binnenraums selbst unter Zugestind-  ten” wiirde die weitere Integraton
nissen aktiv zu fordern und mitzuge-  gefdhrden.

stalten. Dabei ist es wichtig, das Ent-
stehen einer EU der ,,zwei Geschwindigkeiten® zu vermeiden, damit die
Kluft zwischen den ohnehin schon verschiedenen Lindern nicht noch
weiter wichst.

Mit dem Einigungsmodell der EU ist die hitzige Frage des Biro-
kratieabbaus in den europiischen Institutionen eng verbunden. Durch
das Mehrebenensystem, das einerseits der Souverinitit der Mitglieds-
staaten und andererseits der Umsetzung der Ziele auf supranationaler
Ebene dienen soll, ist ein gewisses Mafl an Biirokratie wohl nicht ver-
meidbar; auch die Koordinierung der Mafinahmen zur Verwirklichung
dieser Ziele macht dies notwendig. Der EU allerdings stiinden eine trans-
parentere Grundstruktur und eine damit verbundene stirkere Akzep-
tanz in der Bevolkerung der Mitgliedsstaaten gut zu Gesicht.

Serbien und die EU - Vorteile und Nachteile

Der bisherige Integrationsprozess hat bewiesen, dass er ein erfolgreiches
Konzept zur Verwirklichung eines kulturellen, wirtschaftlichen und so-
zialen Binnenraums darstellt. An einem solchen Binnenraum und an
dem Austausch der europiischen Vélker teilzunehmen, stellt eine grofie
Bereicherung aller Mitgliedsstaaten dar. Dies gilt auch fiir Staaten, die

2 Art 67. Abs. 1 des ,Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union“: ,Die
Union bildet einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, in dem die Grund-
rechte und die verschiedenen Rechtsordnungen und -traditionen der Mitgliedsstaaten
geachtet werden® (Quelle: wie Anm. 1).
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sich im Prozess der Anniherung an die EU befinden. So hat Serbien
schon von der Teilhabe am wirtschaftlichen Binnenmarkt wie etwa der
zollfreien Einfuhr fir bestimmte Produkte profitieren konnen. Weiter-
hin hat ein Austausch zwischen der EU und Serbien zu einer Bereiche-
rung der intellektuellen und kulturellen Lebensbereiche gefiihrt. Beson-
ders hervorzuheben ist hier der akademische Austausch. Auch das
Rechtsystem Serbiens kann aus der Angleichung an das der EU(-Mit-
gliedsstaaten) Nutzen ziehen; dies gilt aber auch umgekehrt, sodass beide
Seiten sich gegenseitig befruchten.

Hinsichtlich der Nachteile ist die Ungewissheit zu benennen, die sich
aus der Ubertragung und dem Verzicht auf Teile der Souverinitit fiir
Serbien ergibt. In der gegenwirtigen Phase der EU-Anniherung ist das
volle Maf} der Konsequenzen aber noch nicht absehbar und wird es wohl
auch bis zu einer vollen Mitgliedschaft nicht sein.

Die offentliche Diskussion tiber die EU

Wie bereits einleitend erwihnt, stofit die EU-Anniherung in weiten
Kreisen der Bevolkerung auf groffe Akzeptanz. Hierzu tragt nicht zu-
letzt auch das Bild in den Medien bei. Insgesamt ldsst sich eine starke
positive Tendenz hinsichtlich eines EU-Beitritts beobachten. Die meis-
ten Medien vermitteln jedoch kein idealisiertes Bild der EU, sondern
stehen ihr offen und durchaus differenziert gegentiber.

Die bedeutenderen Parteien spre-

chen sich fast unisono fiir einen EU-
Beitritt aus, der jedoch nicht um jeden
Preis erfolgen darf. Hier sind zwar
graduelle Unterschiede zwischen den

In den Medien wird die Diskussion
(ber einen EU-Beitritt offen
und durchaus differenziert gefiihrt.

Parteien zu erkennen, eine ausdriick-
liche Ablehnung erfolgte jedoch trotz der Kosovo-Problematik nicht.
Wie sich dies in der Zukunft entwickelt, hingt jedoch nicht nur von
Serbien, sondern auch von der EU und der Geschwindigkeit des An-
niherungsprozesses ab.

Auch die Kirchen und Religionsgemeinschaften Serbiens, die ihren
Beitrag zur demokratischen und politischen Entwicklung Serbiens leis-
ten, betrachten einen potenziellen Beitritt positiv. Wenngleich aus-
driickliche und offizielle Erklarungen in dieser Hinsicht selten zu finden
sind, zweifelt keine die Sinnhaftigkeit einer europiischen Integration
Serbiens an.
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Ausblick

Das Verhaltnis zwischen Serbien und der EU bleibt spannungsreich,
besonders hinsichtlich der Kosovo-Problematik. Trotz aller Herausfor-
derungen im Anniherungsprozess betrachten die Mehrheit der
Bevolkerung und die an der 6ffentlichen Diskussion tiber die EU betei-
ligten politischen Parteien, Medien und Vertreter der Kirchen und Reli-
gionsgemeinschaften einen Beitritt zur EU Gberwiegend positiv.

Die Republik Serbien umfasst 77.474 km? und hat ca. 7,5 Millionen Einwobner
(Schitzung 2008; jeweils obne Kosovo, dessen Unabhangigkeit von Serbien nicht
anerkannt wird). Die Hauptstadt ist Belgrad (ca. 1,1 Millionen Einwobner).
Bevélkerungszusammensetzung: 82,9 % Serben, 3,9 % Ungarn, 2,1 % Bosniaken,
1,4 % Roma, 9,7 % andere (Montenegriner, Kroaten, Albaner usw.); im Land leben
auch ca. 490.000 Fliichtlinge und Binnenvertriebene aus den Kriegsgebieten der
neunziger Jahre. Religion: ca. 85 % serbisch-orthodoxe Christen, 5,5 % romisch-
bzw. griechisch-katholische Christen, 3,2 % muslimisch u. a. — Serbien ist eine
parlamentarische Republik mit Einkammerparlament; die Wojwodina (im Norden
des Landes) verfiigt siber gewisse Autonomierechte. Neben landwirtschaftlichen
Produkten (besonders aus der Wojwodina) produziert Serbien auch Giiter im
industriel- len Bereich (Maschinen, Textilien usw.), allerdings macht sich anch hier
die globale Wirtschaftskrise bemerkbar. AufSerdem wirkt immer noch die interna-
tionale Isolation des Landes infolge der zuriickliegenden Kriege nach, auch wenn in
den letzten Jabren zablreiche internationale Abkommen geschlossen werden konn-
ten. Die Arbeitslosenrate liegt bei ca. 17 % (2010). — Serbien hat am 22. Dezember
2009 einen Antrag auf Mitgliedschaft in der Europdischen Union gestellt. Das Ver-
fahren ist jedoch wegen der Kosovo-Problematik ins Stocken geraten.
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