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Die rumanische Bevdlkerung hat insgesamt ein positives Bild der
Europdischen Union, auch wenn die anfangliche Euphorie einen
Dampfer erhalten hat. Die Union wird mit Freiziigigkeit, (erhofftem)
Wohlistand und gemeinsamem kulturellem Erbe in Zusammenhang
gebracht, man schenkt ihr mehr Vertrauen als nationalen politischen
Institutionen. Auch wenn der Erweiterungsprozess und die darin geiibte
Kritik an Rumanien durchaus zwiespaltig gesehen wurde und wird, las-
sen sich im politischen und 6ffentlichen Diskurs keine relevanten anti-
europaischen Krafte ausmachen.

Einfiihrung

Rumainien hat aktuell ca. 21,5 Millionen Einwohner und steht damit
hinter Polen an zweiter Stelle der neuen Mitgliedslinder der Europii-
schen Union (EU). Im Zuge der politischen Umwilzungen in Osteuropa
im Jahr 1989 kam es zu einem gewaltsamen Machtwechsel. Die Herr-
schaft des kommunistischen Diktators Nicolae Ceausescu erodierte in-
nerhalb weniger Tage: Er wurde zusammen mit seiner Frau festgenom-
men und nach einem kurzen Prozess von einem ad-hoc gebildeten
Militargericht zum Tode verurteilt, das Urteil unmittelbar danach voll-
streckt. Nach anfanglich turbulenten Entwicklungen beim Aufbau de-
mokratischer Strukturen und Institutionen hat sich Ruminien zu einem
konsolidierten parlamentarisch-prisidentiellen System entwickelt. Al-
lerdings kommt es immer wieder zu Unklarheiten beziiglich der Kompe-
tenzverteilung zwischen Premierminister, Parlament und Prisident etwa
bei der Regierungsbildung.

Insgesamt ist das ruminische Parteiensystem relativ stabil. Die Er-
gebnisse mehrerer Wahlen machten freilich die Bildung von Minderhei-
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tenregierungen erforderlich. Seit 1990 kam es niemals zu vorgezogenen
Neuwahlen, allerdings auch nicht zu einer Wiederwahl einer amtieren-
den Regierungskoalition. Der EU-Beitritt wurde vom gesamten Partei-
enspektrum befiirwortet, selbst die (aktuell nicht im Parlament befindli-
che) rechtspopulistische GrofSrumanienpartei stellte diese Bestrebungen
nicht ernsthaft in Frage. Lediglich extrem linke, jedoch marginalisierte
Parteien sahen den EU-Beitritt kritisch.!

Der Beitritt Ruminiens zur EU erfolgte am 1. Juli 2007 zusammen
mit Bulgarien und war innerhalb der EU-Mitgliedslinder hinsichtlich
der Frage, ob Ruminien schon ,reif fiir die EU sei, eher mit Vorbehal-
ten behaftet. Primire Kritikpunkte betrafen die wirtschaftliche Wett-
bewerbstihigkeit und die Schwichen in der Rechtsstaatlichkeit, wobei
immer besonders auf die mangelhafte Korruptionsbekimpfung verwie-
sen wurde.

Die wirtschaftliche Entwicklung in Ruminien verlief bis zum Jahr
2000 eher stockend. Das Erbe des Staatssozialismus waren vor allem eine
marode, ineffiziente Industrie, Versorgungsengpisse und keinerlei An-
zeichen von Reformen oder Liberalisierung vor 1989. Die Privatisierung
verlief schleppend, ebenso lieflen auslindische Investitionen auf sich
warten. Ab 2000 hat die Entwicklung der ruminischen Wirtschaft zwar
an Dynamik gewonnen, wobei der EU-Beitritt 2007 sich zusitzlich po-
sitiv ausgewirkt hat; 2009 wurde das Land jedoch von der weltweiten
Wirtschaftskrise erfasst. Um internationale Kredite zu erhalten, mussten
strenge Sparauflagen umgesetzt werden (u. a. Kiirzung aller staatlichen
Lohne und Zuschiisse um 25 Prozent). Massenentlassungen verschirfen
gegenwartig die sozialen Spannungen im Land und haben bereits zu
zahlreichen Protesten gefiihrt.

Einstellungen der rumanischen Biirger zur EU

Ruminien stellte bereits sehr frith 1995 unter der postsozialistischen Re-
gierung und Prisident lon Iliescu einen Antrag auf EU-Mitgliedschaft.
Wie Bevolkerungsumfragen zeigen, haben die ruminischen Biirgerinnen
und Biirger diese Initiative klar unterstiitzt. So antworteten im Jahre

2001 80 Prozent der Befragten, dass die EU-Mitgliedschaft fiir das Land
eine gute Sache sei. Im Jahr 2004, als Rumanien einen offensichtlichen

1 Vgl. dazu Dorothée de Neve: Sozialdemokratische und sozialistische Parteien in
Stidosteuropa. Albanien, Bulgarien und Ruminien 1989-1997. Opladen 2002, S. 76.
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Dimpfer erhielt und nicht in der ersten Runde der EU-Osterweiterung
war, hielten sich, wie Tabelle 1 zeigt, die Zustimmungswerte immer noch
bei 70 Prozent. Diese wurden lediglich von Griechenland (71 Prozent)
und Luxemburg (75 Prozent) iibertroffen. 2006, kurz vor dem Beitritt,
waren es immer noch 62 Prozent. 2011, nach vier Jahren Mitgliedschaft
inder EU, ist die grofie Zeit der Euphorie vorbei. Zwar halten 57 Prozent
der Befragten die EU-Mitgliedschaft fiir eine gute Sache, was zwar iiber
dem EU-Durchschnittswert von 47 Prozent liegt; insgesamt ist dies je-
doch ein deutlicher Riickgang.?

Tabelle 1: Ist/Ware die Mitgliedschaft unseres Landes (Rumdnien) in der
Europdischen Union Ihrer Meinung nach ...

2001 2004 2006 2011
... eine gute Sache 80 70 62 57
... eine schlechte
Sache 2 3 8 11
... weder gut noch
schlecht 11 17 25 28

Im Jahr 2004 verbanden die meisten Befragten in Rumiénien die EU mit
Reisefreiheit (65 Prozent), Frieden (61 Prozent) und wirtschaftlichem
Wohlstand (57 Prozent). Im Jahr 2011 sind es weiterhin die Frei-
ziigigkeit, die nun nicht nur auf das Reisen, sondern auch Arbeiten und

Studieren ausgeweitet wurde (56 Pro-

zent), die Demokratie (34 Prozent)
und der Euro (31 Prozent), die in der
Wahrnehmung der Biirger eine zen-
trale Rolle spielen. Das Bild der EU ist
damit nicht statisch, sondern unter-
schiedlichen Wandlungsprozessen unterworfen. Diese sind zum einenin
der EU selbst verankert und zum anderen auf Entwicklungen in
Ruminien zuriickzufithren. So hat sich etwa der erhoffte Wohlstands-

Das Bild der EU in Ruménien war
im Laufe der Jahre Schwankungen
unterworfen.

2 Quelle: Eurobarometer (auch im Folgenden); allgemeine Hinweise auch unter http://
ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm.

3 Angaben in Prozent der Befragten. Die Optionen ,Keine Antwort® und ,weifl nicht*
sind nicht abgebildet. — Quelle: Eurobarometer CCEB 2001.1, CCEB 2004.1, EB 2006.2
(66) und EB 2011.1 (75).
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zuwachs durch die EU aus Sicht der Bevolkerung nur unzureichend
manifestiert, zumal der 6konomische Umbau in Ruminien dazu gefiihrt
hat, dass ein Grofiteil nicht in dem Mafle vom Wohlstand profitiert, wie
es erwartet wurde. Die Wirtschaftskrise als zusitzliche Herausforderung
hat zudem den beginnenden Aufschwung empfindlich geschmilert.

Vorstellungen tiber die EU und ihre Erweiterungen

Wihrend der EU als Friedensunion in den neunziger Jahren und beson-
ders vor dem Hintergrund der Kriege im ehemaligen Jugoslawien noch
eine gewisse Rolle zukam, scheint dieser Aspekt fiir die Biirger heute
keine Bedeutung mehr zu haben.

Die Motive fiir diesen Riickgang sind unterschiedlicher Natur. Gera-
de zu Beginn des Erweiterungsprozesses spielte auch in Ruminien die
Riickkehr nach Europa cine zentrale Rolle. So beschreibt Romulus
Brincoveanu den 6ffentlichen und politischen Diskurs wie folgt: ,,,Wir
sind Europier seit 2000 Jahren. Keiner kann uns aus Europa hinauswer-
fen. Mit oder ohne Zustimmung von Europa, wir geh6ren durch Tradi-
tion und Kultur dazu‘ - dies sind nicht nur einige rhetorische Bliiten in
einem in erster Linie antieuropiischen Diskurs, sondern fiir einige auch
ein unerschiitterlicher Glaube.“4 Zudem wurde kritisch vermerkt, dass
Ruminien erst 2007 und nicht schon 2004 zusammen mit den ostmittel-
europiischen Lindern in die EU aufgenommen wurde. Wihrend eine
Sichtweise argumentierte, Ruminien gentige den Standards der EU noch
nicht, sahen andere darin eine ungerechtfertigte Benachteiligung Ru-
miniens. Dies wurde dadurch zusitzlich forciert, dass die Schutzklau-
selnim Kontext des Beitritts 2007 in Ruminien als ungerecht empfunden
wurden.

In Ruminien ist die Zustimmung fiir eine Erweiterung der EU grof3,
etwaim Hinblick auf Aufnahme der Balkanlinder, der Republik Moldau
oder der Ukraine. Selbst die Mitgliedschaft der Tiirkei wird, wie Umfra-
gen aus dem Jahr 2008 ergeben haben, von 61 Prozent der befragten
Ruminen unterstiitzt. Auflerdem identifizieren sich 11 Prozent der Be-
fragten selbst nicht nur als Rumine, sondern haufig auch als Europier,
weitere 46 Prozent der Befragten identifizieren sich gelegentlich als
Europier. Angste, dass die nationale oder kulturelle Identitit etwa durch

4 Romulus Brincoveanu: Recapitulare: conditionare si europenizare. In: Sfera politicii 14

(2006), S. 2-4.
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die EU in Gefahr gerit, gibt es kaum. Vielmehr findet hier eine kom-
plementire Verschmelzung dieser Identititen statt. So fiirchten nur
8 Prozent der Befragten in Ruminien im Jahr 2011, dass die kulturelle
Identitit gefihrdet sein konnte. Auch die Vorstellung, dass die EU zu
biirokratisch sei, wie sie 38 Prozent der deutschen und 42 Prozent der
osterreichischen Befragten duflern, ist lediglich fiir 7 Prozent der
rumanischen Befragten ein Thema. Die EU wird in Ruménien also gene-
rell sehr positiv gesehen, die Biirger des Landes befiirworten ihre Erwei-
terung.

Tabelle 2: Bitte sagen Sie mir, ob Sie diesen Institutionen eher vertrauen
oder eber nicht vertranen. Wie ist es mit ...¢°

]ahr 2001 2004 2006 2011
EU-15| RO EU-25| RO EU-25| RO EU-27 | RO

der

(nationalen) | 48 41 34 40 30 27 32 20

Regierung

dem

nationalen | 51 32 38 32 33 24 33 13

Parlament

der EU X 74 50 74 45 67 41 62

Diese mehrheitliche Zustimmung zur EU lisst sich ebenfalls aus einem
recht tiefen Misstrauen gegentiber politischen Institutionen im eigenen
Land erkliren. Diese wird besonders deutlich, wenn nach dem Vertrauen
in verschiedene politische Institutio-

Generell genielBen nationale nen gefragt wird. Tabelle 2 zeigt die
Institutionen weniger Vertrauen als Ergebnisse. Die EU erhilt in Ru-
EU-Einrichtungen. minien tberdurchschnittliche Ver-

trauenswerte. Knapp zwei Drittel der
Befragten (62 Prozent) vertrauen ihr. 2001 und 2004 gaben 74 Prozent
der Befragten an, eher Vertrauen zu haben. 2006 waren es noch 67 Pro-
zent und 2011 62 Prozent. Zwar ist das Vertrauen generell zurtick-
gegangen, allerdings gilt dies analog auch fiir die Durchschnittswerte in

5 Angaben in Prozent der Befragten; X wurde nicht gefragt. — Quelle: Eurobarometer EB
2001 (56), CCEB 2001.1, CCEB 2004.1, EB 2006.2 (66) und EB 2011.1 (75).
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der EU. Zudem genieflen die nationalen Institutionen wie Regierung
und Parlament erheblich weniger Vertrauen und haben ebenso mit einem
extremen Vertrauensverlust zu kimpfen. Wihrend immerhin im Jahr
2001 noch 32 Prozent der Biirger dem nationalen Parlament vertrauten,
waren dies 2011 lediglich noch 13 Prozent. Generell lasst sich daraus eine
Krise der politischen Institutionen ablesen, welche die EU nicht im glei-
chen Umfang tangiert.

Reflexionen liber Europa in politischen und
gesellschaftlichen Institutionen

Kritische Stimmen gegeniiber der EU sind heute eher im rechten Spek-
trum zu finden. So spricht sich etwa die Gruppierung ,Neue Rechte”
erstens fiir die Beibehaltung der ruménischen Wahrung und zweitens fiir
den Nicht-Beitritt zum Schengen-Raum aus, da die Grenzkontrollen zu
Ungarn entfallen und gleichzeitig jene zur Ukraine und Republik Mol-
dau verscharft wiirden, was gegen die Interessen Ruminiens sei. Ebenso
geht es dieser Gruppierung, die nicht als Partei registriert ist, um eine
Neuverhandlung des Beitritts, damit die Auflenpolitik Ruminiens wie-
der ,nationalen Interessen® folgen konnte.

Die Gruppierung ,,Neue Rechte® ist zudem stark orthodox geprigt.
Die Ruminische Orthodoxe Kirche hat relativ schnell der EU-Integra-
tion Ruminiens zugestimmt. Allerdings gibt es zahlreiche antieuro-
paische Stromungen in den unterschiedlichen hierarchischen Ebenen der

Kirche. Auch hier spielt die Anti-

diskriminierungspolitik der EU Zes Innerhalb der Ruménischen
geniiber sexuellen Minderheiten eine  Orthodoxen Kirche sind neben breiter

relevante Rolle, aber auch andere  zustimmung auch negative Positionen
Wertkonflikte werden sichtbar. Soist  yertreten.

die Aussage des 2011 verstorbenen
Metropoliten Bartolomeu aus dem
Jahre 1998 als exemplarisch fiir die innerorthodoxe Diskussion zu ver-
stehen: ,,Europa empfiehlt uns, Homosexualitit, elektronische Gerite,
Drogen, Abtreibung und Gentechnik zu akzeptieren.“®

6 Zitiert nach Gabriel Andreescu: Bisercia ortodoxd romand ca actorul al integririi euro-
pene. (http://www.constiinta-critica.ro/upload/documente/doc78.pdf, dort S. 14 £, letz-
ter Zugriff: 15.01.2012).
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Der pro-curopdische Konsens spiegelte sich — wie bereits erwihnt —
letztendlich auch innerhalb des Parteienspektrums wider. Dies mag
nicht zuletzt an der hohen Zustimmung der Bevolkerung zur EU-Mit-
gliedschaft gelegen haben. Allerdings wird die EU im 6ffentlichen Dis-
kurs als konditionierend wahrgenommen. Dies war natiirlich besonders
ausgepragtin der Phase vor dem Beitritt, als politisch und gesellschaftlich
umstrittene Mafinahmen etwa in der Wirtschafts- und Sozialpolitik mit
dem ,,Druck® der EU erklirt wurden. So stellte der ruminische Chef-
unterhindler Leonard Orban 2006 fest: ,,Ich glaube, dass die beste Vor-
bereitung diejenige war, die unter dem Druck der EU stattgefunden
hasi

Solche und ahnliche Kommentare von Politikern weisen darauf hin,
dass selbst heute, nachdem Ruminien bereits mehrere Jahre Mitglied der
EU ist, in der politischen Debatte in erster Linie die Erfiillung von Vor-
gaben aus Briissel eine herausragende Rolle spielt. Eigene europapoliti-
sche Ideen sind weder im offentlichen noch im politischen Diskurs
Ruminiens zu finden.

Die Republik Rumdnien umfasst eine Fliche von 238.381 km? und bat ca. 21,5
Millionen Einwohbner (geschatzt fiir 2011). Die Hauptstadt ist Bukarest (ca. 2,1
Millionen Einwobner). Bevilkerungszusammensetzung: 89,5 % Ruminen,
6,6 % Ungarn, 2,5 % Roma (umstritten, da anch wesentlich hohere Angaben
vorliegen), 1,4 % andere (Ukrainer, Deutsche, Serben usw.). Religion: 86,8 %
rumanisch-orthodoxe Christen, 7,5 % evangelische (iiberwiegend reformierte)
Christen, 3,8 % romisch-katholische Christen, 0,9 % griechisch-katholische
Christen u. a. — Rumanien ist eine parlamentarische Demokratie mit einem
Zweikammerparlament. Seit 2004 gebort das Land der NATO an. Das Land
hat sich seit dem Ende des Kommunismus marktwirtschaftlich entwickelt, je-
doch blieben weite Teile auflerhalb der grofieren Stadte vom Aufschwung ab-
geschnitten. Ca. 25 % der Bevilkerung leben unterbalb der Armutsgrenze,
sodass viele Biirger zur Arbeitsmigration gezwungen sind. Die seit 2009 an-
haltende Wirtschaftskrise hat zur erbeblichen Verschlechterung der Le-
bensverhaltnisse breiter Bevolkerungsschichten gefiihrt. Die Arbeitslosenrate
liegt offiziell bei 7 % (2011).

7 Romania Online, 20.09.2006.
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