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Mitte der neunziger Jahre stand Kroatien im Hinblick auf die Kriterien fiir
den Beitritt zur Europadischen Union besser da als etwa Rumanien und
Bulgarien. Innenpolitische Faktoren wirkten sich jedoch 1dhmend auf die
Integrationsbemiihungen aus. Als dann die Beitrittsverhandlungen En-
de 2005 in Gang kamen, wurden dem Land schwierigere Auflagen als
den 2004 und 2007 in die Union aufgenommenen Staaten gemacht.
Wenn Kroatien ab Mitte 2013 Mitglied sein wird, hoffen seine Biirger,
dass endlich der lang ersehnte Aufschwung eintreten wird.

Bei der Erklirung der Unabhingigkeit 1991 war Kroatien neben Slowe-
nien das postkommunistische Land, das am besten auf die wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Umgestaltung vorbereitet war. Alle Linder
Mittel- und Osteuropas hatten zahlreiche Probleme, als sie die einzelnen
Phasen des postkommunistischen Wandels durchmachten; die meisten
von ihnen deutlich mehr als Kroatien, aber sie hatten Regierungen, die
diese Reformen voranbrachten. In Kroatien hingegen war wihrend der
neunziger Jahre gerade die Regierungsspitze, gefiihrt von Prisident
Franjo Tudman und der regierenden ,Kroatischen Demokratischen
Union® (Hrvatska demokratska zajednica, HDZ), die bremsende Kraft
bei einigen gesellschaftlichen Schliisselreformen. Die wichtigsten Pro-
tagonisten des kroatischen politischen Lebens hatten keine klare Vor-
stellung davon, wie der Wandel durchgefiihrt werden sollte bzw. wie
Institutionen reformiert werden kénnen. Einige von ihnen reformierten
willkiirlich nach eigenem Ermessen, andere wahrten vor allem die
Kontinuitit des alten Systems und passten sich nur halbwegs an die
neuen ideologisch-politischen Bedingungen an, wihrend von Dritten

OST-WEST 1/2012 9



Ivo Goldstein

die Muster westlicher Linder einfach kopiert worden sind. Infolge vieler
auflen- und innenpolitischer Umstande glaubte man, die Losung der
Frage zur Staatsgrindung werde auch die Probleme des Wandels
mitlésen, anstatt zu erkennen, dass die Losung der Staatsfrage nur eine
notwendige Bedingung war, um den Wandel iberhaupt durchfithren zu
konnen. Auflerdem vernachlissigte die von der HDZ gefiihrte
staatsgriindende Bewegung den demokratischen Wandel und beschif-
tigte sich stattdessen ausschliefflich mit Fragen der Staatsgriindung.
Autoritare Tendenzen im Regime fithrten zusammen mit dem Krieg in
der ersten Hilfte der neunziger Jahre dazu, dass der Wandel wihrend der
neunziger Jahre zum groflen Teil stagnierte.

Als Anfang 2000 eine von der sozialdemokratischen Partei (Socijalde-
mokratska partija, SDP) gefiihrte Koalition an die Macht kam, lag Kroa-
tien bei der Anndherung an die euroatlantische Integration in manchen
Punkten sogar hinter Albanien und Makedonien, also hinter Landern,
die in vieler Hinsicht iiber Jahrhunderte weniger entwickelt und zu-
riickgebliebener waren als Kroatien. Bulgarien und Ruminien, ebenfalls
viel weiter zuriick als Kroatien, wurden 2004 in die NATO und 2007 in
die Europidische Union (EU) aufgenommen. All das zeigt, dass Kroatien
auch im Jahr 2011/2012 den Verzug aus den neunziger Jahren nur zum
Teil nachgeholt hat. In der kroatischen Bevolkerung besteht deswegen
eine weitverbreitete Frustration.

Kroatien hatte in all diesen Jahren und hat bis heute bestimmte bedeuten-
de Vorteile im Vergleich zu einigen Lindern, die schon 2004 in die EU
aufgenommen worden sind. Das Bruttoinlandsprodukt lag 2002 auf
Platz 6 im Vergleich mit 14 europiischen postkommunistischen Lindern
(inklusive der baltischen Staaten, aber ohne die Lander der ehemaligen
UdSSR, die alle weit hinter Kroatien liegen), lag allerdings auf einer
Hohe von nur 39 Prozent vom Durchschnitt der damaligen Mitglieds-
staaten der EU. Der nationale Wohlstandsindex Kroatiens lag 2007 nach
einer Untersuchung der Schweizer Bank Credit Suisse weit tiber dem
bosnischen und dem serbischen und sogar tiber dem ruménischen und
bulgarischen, jedoch immer noch deutlich unter dem europiischen
Durchschnitt.

In den zwanzig Jahren seit der Unabhingigkeit Kroatiens stehen sich
standig ein Ethnozentrismus bzw. aggressiver Nationalismus einerseits
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und nationale Toleranz andererseits gegeniiber, traditionelle lindliche
und moderne stidtische Werte, auch Euroskepsis und Fremdenfeind-
lichkeit einerseits und eine proeuropiische Haltung und Offenheit ande-
rerseits. Die Polarisierung, die aus diesen Problemen entsteht, lief} sich
vor den Wahlen 1990 beobachten und brach Ende der neunziger Jahre
wieder aus, als sich bei den Wahlen im Jahr 2000 ein nationalistisch-
traditioneller (vorwiegend religioser) Block auf der einen und ein kos-
mopolitisch-modernistischer (vorwiegend sikularer) Block auf der an-
deren Seite gegentiberstanden. Vor

den Wahlen im Dezember 2011 istei-  In Kroatien existiert keine Euroskepsis

ne solche Aufteilung wieder erkenn-  im wértlichen Sinne, vielmehr handelt

bar, allerdings nicht mehr in so gro-  es sich um Voorbehalte gegeniiber der

flem Ausmafl. EU aus Unwissen und Angst vor dem
In Kroatien existiert keine Euro-  Unbekannten.

skepsis im wortlichen Sinne, vielmehr
handelt es sich um Vorbehalte gegeniiber der EU aus Unwissen und
Angst vor dem Unbekannten. Auflerdem wird eine Ablehnung der EU
auch von der extremen Rechten propagiert, die zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts an Stirke gewinnt, im Gegensatz zu den neunziger Jahren (als
sie zu einem Grofiteil in die regierende Politik eingebunden war), ein
Phinomen, dass unter dhnlichen Bedingungen auch in einigen anderen
curopdischen Lindern funktioniert: Diesen Kreisen gelingt es gelegent-
lich, ein grofles Medienecho und damit einen Eindruck von ihrer Macht
zu erzeugen. Nur spiegelt sich diese Macht nie in Wahlergebnissen wie-
der. Der Grund dafiir liegt darin, dass diese gesellschaftlichen Krifte es
noch nicht geschafft haben, ein geschlossenes Wertesystem zu etablieren,
das dem europiischen Erbe entgegengesetzt wire. Noch wichtiger ist,
dass sich in der rechtsradikalen Szene keine Personlichkeit herausbilden
konnte, weder als Ideologe, der eine ganzheitliche politische Idee und
deren praktische Prasentation entwickelt hitte, noch als pragmatischer
Politiker, der einen grofieren Teil der Stimmen auf sich vereinigen
kénnte—nur partiell hatte so eine Position fiir einen Moment Ante Papic¢
inne, Vorsitzender der Kroatischen Partei des Rechts (kroat. Hrvatska
stranke prava, HSP), aber er wurde 2009 ruhmlos entthront.

OST-WEST 1/2012 14



Ivo Goldstein

In der breiten kroatischen Offentlichkeit hat sich nach dem Zusammen-
bruch der kommunistischen Herrschaft immer mehr die Haltung eta-
bliert, dass das Kroatentum gleichbedeutend mit dem Katholizismus ist
bzw. dass die katholische Kirche sich mit der Regierung identifizieren
kann und umgekehrt. Einige prominente katholische Publizisten sagten,
dass damit der katholische Glaube und die katholische Kirche auf den
Sockel einer ,Stammesmutter” gestellt wiirden, und kritisierten das
scharf. Sie behaupteten, dass es falsch sei zu glauben, eine Person sei
allein deswegen ein Katholik, weil sie dem kroatischen Volk angehért;
man misse vielmehr verstehen, dass es sich um ein traditionelles Be-
kenntnis zur Nation und nicht zum Glauben handle. Allerdings konnten
sie mit dieser Kritik die dominante Stellung der Kirche nicht infrage
stellen — dass die katholische Kirche die grofite Kirche im Staat ist, dass
sie den Staat als den ihren betrachtet und dass auch der Staat die Kirche
als die seine betrachtet.

Durch die Verflechtung vieler verschiedener gesellschaftlicher
Umstande, zum Teil aber auch als Resultat einer innerkirchlichen Ent-
wicklung ist die Kirche in ein politisches und gesellschaftliches Vakuum
gestoflen, das nach dem Zerfall der kommunistischen Strukturen
tibriggeblieben war, ohne es aber ausfiillen und eine Zivilgesellschaft
aufbauen zu kénnen. Sie ist zu einem politischen Faktor par excellence
geworden, auch wenn viele kirchliche Wiirdentriger behaupteten, sie sei
es nicht und kénne es auch nicht sein.

Die Kirche ist zu einem politischen Kurztristig hatte die Kirche Nutzen
Faktor par excellence geworden, auch  davon, denn sie gewann an Einfluss
wenn viele kirchliche W(rdentrdger und Macht, aber die Frage ist, ob
behaupteten, sie sei es nicht und sich das langfristig halten wird. Es hat
kdnne es auch nicht sein. : sich gezeigt, dass das ein gefahrlicher

Platz ist — dadurch, dass die Kirche
ein politischer Faktor geworden ist, ist sie selbst auch verpflichtet,
Positionen zu formulieren und sich sogar zu Fragen zu duflern, auf die
sie eigentlich keine richtige Antwort geben kann. Schlussendlich
zeigte sich, dass eine solche Stellung der Kirche auch fir die Gesell-
schaft als Ganze schidlich ist, denn durch diese Position hat die Kir-
che in den frithen neunziger Jahren nur sehr zuriickhaltend gesellschaft-
liche Fehlentwicklungen angeprangert. Nur hinsichtlich der geplanten
Teilung von Bosnien und Herzegowina in der ersten Hilfte der neun-
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ziger Jahre hat sich die Kirche stirker gegen die kroatische Politik aufge-
lehnt.

Aufler der offensichtlichen Ablehnung des Kommunismus zeigte die
Kircheauch Misstrauen und Ablehnung gegeniiber anderen gesellschaft-
lichen Ideologien, z. B. gegeniiber dem Liberalismus, den sie als Fortset-
zung des klassischen antiklerikalen Liberalismus des 19. Jahrhunderts
betrachtete. Diesen Richtlinien folgend hat ein Teil der Kirche eine offen
traditionalistisch-konservative Haltung angenommen und sich dement-
sprechend sehr reserviert gegeniiber einer Mitgliedschaft Kroatiens in
der EU gezeigt. Erst in den letzten ein, zwei Jahren kamen aus den Spit-
zenkreisen der Kirche Worte der Unterstiitzung fiir den kroatischen
Weg in die EU.

V.

In der kroatischen Offentlichkeit sind in all diesen Jahren keine tiefge-
henden Diskussionen tiber die Notwendigkeit und den Nutzen eines
EU-Beitritts aufgekommen. Der liberaldemokratische Teil der Gesell-
schaft weif}, dass er notwendig ist und das Land auf die eine oder andere
Weise davon profitieren wird, die radikale Rechte glaubt zum grofien
Teil, dass er nicht notig oder sogar kontraproduktiv wire. Im Land gibt
es klientelistische Gruppierungen, die in den letzten zwanzig Jahren ver-
schiedene Rechte genossen haben, oft am Rande des Gesetzes oder
auflerhalb des Gesetzes. Sie wissen, dass eine EU-Mitgliedschaft Druck
austiben wird, in allen gesellschaftlichen Bereichen klare Verhaltnisse zu
schaffen, was sie auf keinen Fall wollen. Ansonsten existiert in Kroatien,
aber auchinanderen Lindern dieser Region traditionell eine Denkweise,
wonach man sich in vielen Situationen ,,zurechtfinden muss, also dass es
bei allen Angelegenheiten mit staatlichen Behorden, fiir medizinische
Untersuchungen, bei der Arbeitssuche usw. besser ist, ,,Beziehungen®
zu haben, als den reguliren Weg zu wihlen.

Kroatien hat mit dem Einverstindnis der Mehrheit der EU-Mit-
gliedsstaaten im Februar 2003 die Aufnahme in die EU beantragt. Im
April des Folgejahres hat die Europidische Kommission eine positive
Stellungnahme (avis) gegeniiber dem kroatischen Antrag formuliert, so-
dass Kroatien im Juni 2004 den Kandidatenstatus erhielt. Bis zum Ende
des Jahres 2004 wurde eine beitrittsvorbereitende Strategie ausgearbei-
tet, die als eine der fundamentalen Bedingungen fiir den Beginn von
Verhandlungen von Kroatien eine volle Zusammenarbeit mit dem
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Kriegsverbrechertribunal in Den Haag gefordert hat. Damit war das
Problem mit General Ante Gotovina auf dem Tisch, der beschuldigt war,
Kriegsverbrechen begangen zu haben, und seit 2001 auf der Flucht war.
Im Mirz 2005 verschob die EU den Beginn der Verhandlungen mit
Kroatien wegen der mangelnden Kooperation mit dem Haager Tribunal
bzw. wegen der Flucht von Gotovina. Allerdings wurde im September
desselben Jahres mit Hilfe der kroatischen Geheimdienste (damals wur-
de niamlich deutlich, dass die Gespriche tiber einen EU-Beitritt Kroa-
tiens nicht beginnen wiirden, ehe tiberzeugende Beweise fiir die Suche
nach Gotovina geliefert werden) ermittelt, dass dieser sich auf der spa-
nischen Insel Teneriffa versteckt hielt. Kurz darauf, im Oktober, be-
gannen die vorbereitenden Gespriche zwischen Kroatien und der EU.
Es begann die Analyse und Bewertung der Ubereinstimmung zwischen
der kroatischen Gesetzgebung und der Gesetzgebung der EU (scree-
ning).

Im Dezember des Jahres wurde Gotovina gefasst und nach Den Haag
gebracht, womit sich zeigte, dass Kroatien in internationalen Angelegen-
heiten ein glaubwiirdiger Partner ist. Kroatien und die EU begannen
2006 vorbereitende Gesprache fiir den Beitritt bzw. die ersten von ins-
gesamt 33 Kapiteln, iber die verhandelt wird, wurden er6ffnet. Bis Ende
2007 wurden insgesamt 16 Kapitel in Angriff genommen (von denen
zwei vorzeitig abgeschlossen wurden), weniger als zu Beginn der
Gespriche erwartet. Erste Prognosen sagten, dass die Gespriche bis 2009
abgeschlossen sein konnten, allerdings wurden sie durch verschiedene
Umstinde in die Linge gezogen. Einer davon war die slowenische
Blockade 2008/2009, da Slowenien damals die Fortsetzung der Ge-
sprache zur Losung der Frage der kroatisch-slowenischen Seegrenze zur
Bedingung machte. Auf die Eroffnung der Gesprache zum marktwirt-
schaftlichen Wettbewerb hat man wegen staatlicher Biirgschaften fiir
kroatische Werften, die an den europiischen Kriterien vorbei gegeben
wurden, lange gewartet. Auflerdem war die Eroffnung des Gesprichs
tiber Rechtssprechung lange blockiert, da einige Mitgliedsstaaten der
EU Bedenken iiber die mangelnde Zusammenarbeit Kroatiens mit Den
Haag anmeldeten, obwohl Gotovina bereits vor dem Haager Tribunal
stand.

Wegen einiger unangenehmer Erfahrungen im Zusammenhang mit
der massiven Erweiterung 2004 und 2007 hat die EU ihre Aufnahmekri-
terien verschirft. Von den Kandidatenlindern wie Kroatien wird erwar-
tet, dass sie alle Kriterien schon vor der Aufnahme in die EU erfiillen.
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Auferdem hiuften sich nach der (teils tibertriebenen) Euphorie iiber die
grofie Erweiterung, aber auch wegen der Krise im Jahr 2007, die Schwie-
rigkeiten in der EU. Daher wurde eine gewisse Beitrittssattigung der EU
festgestellt, die auch zur Verlingerung der Beitrittsgespriche mit Kroa-
tien fithrte. In der kroatischen Offentlichkeit hat sich daher wegen dieser
Schwierigkeiten und Verzégerungen eine gewisse Euroskepsis breit ge-
macht.

V.

Letztlich wurden die Gesprache mit Kroatien im Juni 2011 beendet.
Lange schien es, als ob ein EU-Beitritt der Schlussel fiir die Losung vieler
Probleme sei, mit denen Kroatien momentan konfrontiert ist. Und
tatsichlich sollte die EU-Mitgliedschaft Kroatien endlich auf eine
glickliche Art aus der ,,Verdammnis der Kleinen®, wie das Akademie-
mitglied Eugen Pusi¢ (1916-2010) es einmal 6ffentlich formulierte, he-
rausbringen. Kroatien war in den letzten Jahrhunderten ganz natiirlich
Teil der strategischen Planungen der ,,Groflen®, konnte aber selber nur
wenig oder sogar gar nicht an diesen Planungen mitentscheiden. Was das
Schicksal Kroatiens in der Umgebung von grofieren Staaten anging, stell-
te Pusic fest, dass Kroatien ,,mal mehr, aber manchmal auch weniger
Gliick® hitte haben konnen. Als Ausweg aus der ,Verdammnis“ sah
Pusi¢ ,die Eingliederung in die EU, die auflerdem das erste Mal die
Maéglichkeit erdffnet, sich der Verdammnis der Kleinen zu entzichen,
ohne die eigene Identitit aufzugeben.”

Doch da auch Kroatien von der Krise 2008, die sich tiber die ganze
Welt erstreckte, nicht verschont blieb, wurde klar, dass allein ein EU-
Beitritt nicht alle Probleme losen,

aber cinigermaflen bei der Losung  Dje EU-Mitgliedschaft kénnte Kroatien
helfen und Verbesserungen beschleu-  dazu verhelfen, sich der , Verdammnis
nigen kann. Informierte Kreise in  der Kleinen” zu entziehen, ohne die
Kroatien wissen, dass eine EU-Mit-  ejgene Identitit aufzugeben.

gliedschaft kein Zauberstab sein
kann, nicht nur, weil die EU sich selbst in einer institutionellen und
6konomischen Krise befindet, sondern auch, da die notwendigen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Reformen aus eigener Kraft durch-
gefiihrt werden miissen, nur mit begleitender Hilfe von europiischen
Institutionen. Das fiihrt die kroatische Offentlichkeit wieder zuriick auf
die grundlegende Frage, die nach zwanzig Jahren kroatischer Geschichte

OST-WEST 1/2012 15



lvo Goldstein

im Raum steht: Wie sehr hat sich die Unabhingigkeit gelohnt, vielmehr
— hat sie sich iiberhaupt gelohnt? Die Antwort auf diese Frage zu geben,
fallt leicht: Zur Unabhingigkeit Kroatiens gab es keine Alternative, da
die Aggression jeden anderen Ausgang unmoglich machte. Allerdings
sind die Antworten auf alle anderen Fragen, die sich aufdringen, viel
schwieriger: Ist die kroatische Gesellschaft, befreit von der Bevormun-
dung durch andere, alleine und aus eigenen Kriften in der Lage, einen
erfolgreichen Staat zu organisieren und zu fithren?

Die Prozesse, die sich im unabhingigen Kroatien abspielen, lassen die
eine, aber auch die andere Antwort zu. Dennoch, das Dilemma — ob die
Verschiebungen, die es in den letzten zehn, zwanzig Jahren in Kroatien
gegeben hat, in die richtige Richtung gehen — gibt es eigentlich nicht. Wie
man das Problem auch definiert und Antworten findet, Fakt ist, dass in
der vergangenen Zeit einige grundlegende politische Fragen gelost wur-
den und deshalb kein Riickschritt mehr moglichist. Was den EU-Beitritt
angeht, ist ein politischer Konsens erreicht, was bis zum Jahr 2000 nicht
der Fall war.

Seitdem Jahr 2000 hat Kroatien relativ schnell gelernt, dass Demokra-
tie nicht nur ,,die ruhige Ablosung von Regierungen auf der Grundlage
von freien Wahlen®, sondern auch eine Lebensweise der Gesellschaft ist.
Deshalb wird Kroatien — in einer besseren Lage als im letzten Jahrzehnt
—am 1. Juli 2013 der EU beitreten und erwartet gesellschaftliche und
wirtschaftliche Reformen, damit es im zweiten Jahrzehnt des 21. Jahr-
hunderts endlich einen allgemeinen Aufschwung erfahrt.

Aus dem Kroatischen iibersetzt von Thomas Bremer.

Die Republik Kroatien wmfasst eine Fliche von 56.542 km?2 und hat 4,29 Millio-
nen Einwobner (2011). Die Hauptstadt ist Zagreb (mit Vororten ca. 1,1 Millio-
nen Einwohner). Bevilkerungszusammensetzung: 89,6 % Kroaten, 4,5 % Ser-
ben, 5,9 % andere (Bosnier, Ungarn, Slowenen usw.). Religion: 87,7 %
ramisch-katholische Christen, 4,4 % serbisch-orthodoxe Christen, 1,3 % mus-
limisch w. a. — Kroatien ist eine parlamentarische Demokratie mit einem Ein-
kammerparlament. Wirtschaftlich (Schwerpunkte: Schiffsban, Tourismus) hat
das Land seit den neunziger Jahren einen Aufschwung genommen, leidet je-
doch aktuell an den Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise; die Arbeitslosen-
rate betragt ca. 19 % (2011). Seit dem 1. April 2009 gehort Kroatien der NATO

an.
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