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~Zwei Schulen unter einem Dach”.
Anmerkungen zum Bildungssystem Bosnien
und Herzegowinas

Sasa Gavric studierte Politik- und Verwaltungswis-
senschaft in Konstanz. Seit 2006 lebt er wieder in
Sarajevo, wo er die Nichtregierungsorganisation
~Sarajevo Open Centre” [eitet.

Im Bildungssystem von Bosnien und Herzegowina finden sich trotz in-
tensiver nationaler und internationaler Reformbemiihungen zahlreiche
Elemente ethnischer Trennung und Diskriminierung. Zusétzlich hem-
mend wirken sich die komplexen politischen Strukturen aus. Eine Ver-
besserung wird, wie der Autor darlegt, nur im Rahmen der Gesamtent-
wicklung des Landes maglich sein.

1995 entstand mit dem Daytoner Friedensabkommen eines der kompli-
ziertesten politischen Systeme der Welt. Das von der internationalen
Gemeinschaft aufgezwungene Dokument zementierte die Kriegsresul-
tate. Auf der einen Seite steht seither die mehrheitlich serbische Republi-
ka Srpska, auf der anderen Seite die stark dezentralisierte kroatisch-bos-
niakische Foderation. 2001 kam noch der Distrikt Bréko als vollkommen
autonome Einheit hinzu.! Der Frieden sollte durch die ethnische und
territoriale Balance garantiert werden.

Der stark ausgeprigte Foderalismus ist auch im Bildungsbereich
sichtbar. Dem gegenwirtigen Verfassungssystem nach sind Bildung, Er-
ziehung und Wissenschaft eine Aufgabe der Entititen. Im Falle der
Foderation Bosnien und Herzegowina liegt die Zustindigkeit noch eine
Ebene tiefer — bei den Kantonen. Folgerichtig gibt es ein Bildungsminis-
terium der Republika Srpska, zehn Bildungsministerien in den zehn
Kantonen der Féderation Bosnien und Herzegowina und ein Bildungs-
amt des Distrikts Brcko. Auf der Ebene der Foderation besteht ebenfalls
ein Bildungsministerium zur Koordination der kantonalen Ministerien.

1 Vgl. dazu auch den Beitrag von Sasa Gavri¢ zur Verfassungsreform in diesem Heft.
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Damit gibt es dreizehn Bildungsministerien mit eigenen Zustindig-
keiten, Strukturen, Lehrplinen und Budgets. Bei einer Einwohnerzahl
von ca. 4 Millionen Einwohnern ist dies eine duflerst hohe Anzahl an
Bildungsdezentralitit!

Bildung teilt Bosnien und Herzegowina

Trotz aller Bemithungen der internationalen Gemeinschaft, ein Bildungssys-
tem zu schaffen, das nicht zu Diskriminierung, Hass und Misstrauen anderen
gegeniiber aufstachelt, gibt es heute in Bosnien und Herzegowina drei Bil-
dungsprogramme. Sie stehen vor allem im Dienste nationalistischer Politik
und sind so unterschiedlich, dass die Kinder in den Schulen nur das Rechnen
auf die gleiche Art lernen.

Obwohl die Vertreter der zustindigen Ministerien aus den Entititen in An-
wesenheit von Abgesandten der Europiischen Kommission und der
UNESCO am 10. Mai 2000 eine Deklaration tiber die Abschaffung der paral-
lelen Systeme in der Bildung und der Segretation (Trennung) in den Schulen
unterschrieben haben, lernen die Kinder in der Herzegowina nach dem kroa-
tischen Curriculum, die in der Republika Srpska nach dem serbischen. Die
grofiten Unterschiede gibt es in den Lehrbiichern fiir Geschichte, Erdkunde
und ,,Mutter“sprache. Die genannte Deklaration wird nur dort beachtet, wo
Bosniaken die Mehrheit bilden. So existiert etwa in einigen Lehrbiichern, die in
der Republika Srpska gedruckt wurden, Bosnien und Herzegowina gar nicht
als Staat, und in Gebieten mit kroatischer Mehrheit lernen die Kinder, dass
Kroatien ihre Heimat ist, und singen die kroatische Nationalhymne. Beson-
ders groff ist das Problem fiir Kinder von heimkehrenden Fliichtlingen und
Vertriebenen, die nach dem Curriculum der Mehrheitsnation lernen miissen;
es kommt nicht selten vor, dass solche Kinder lieber zu Hause bleiben, als nach
einem ,fremden® Curriculum zu lernen.

Davor Kori¢

Trotz intensiver Bemithungen der internationalen Gemeinschaft ist
der Bildungssektor in Bosnien und Herzegowina weiterhin getrennt, d.
h. der Unterricht erfolgt nach unterschiedlichen nationalen Lehrplinen
und Sprachen. Gemif§ der Vorstellung dreier ethnischer Gruppen in
Bosnien und Herzegowina gibt es auch drei entsprechende Curricula:
ein serbischesin der Republika Srpska, eines in bosnischer Sprache in den
tinf mehrheitlich bosniakischen Kantonen und eines in kroatischer
Sprache in den drei kroatisch dominierten Kantonen. In den Kantonen
Herzegowina-Neretvaund Mittelbosnien herrscht ethnische Paritit, so-
dass dort der kroatische und bosniakische Lehrplan gleichermafien zur
Anwendung kommen. Auflerdem gibt es in diesen Kantonen die so ge-
nannten ,,zwei Schulen unter einem Dach®, die weiter unten vorgestellt
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werden. Aus dem einheitlichen und zentralisierten Bildungssystem An-
fang der neunziger Jahre haben sich drei unabhingige Bildungssysteme
mit jeweils eigenen Curricula, Sprachen und Schulbiichern herausgebil-
det und inzwischen fest etabliert.

Die Struktur des Bildungssystems

Das Bildungssystem Bosnien und Herzegowinas wurde in seiner
Grundstruktur vom kommunistischen Jugoslawien tibernommen. In
ganz Bosnien und Herzegowina gibt es weniger als 200 Kindergirten,
sodass nur 4,5 Prozent der Kinder einen Kindergarten besuchen. Kinder
aus lindlichen Regionen oder kleinen Gemeinden und Kinder aus
armeren Familien sind meist von der Vorschulerziehungausgeschlossen.

Seit 2003 ist fiir die Primarbildung (osnovna skola) die neunjihrige
(vorher achtjihrige) Grundschule verpflichtend und umfasst damit alle
Kinder zwischen sechs und fiinfzehn Lebensjahren. Die Schulbesuchs-
quote fiir die Grundschule liegt zwischen 93 Prozent und 98 Prozent,
denn die Einbeziehung von Kindern aus Gruppen wie Roma, Fliicht-
lingen oder auch Midchen in lindlichen Regionen ist leider noch immer
sehr problematisch. Nach einer OECD-Studie von 2006 miissen
auflerdem folgende Schwierigkeiten berticksichtigt werden: zu geringe
Grofe der Schulen, ungiinstige Lehrer-Schiiler-Relationen, veraltete
Unterrichtsmethoden sowie unzureichende Weiterbildungschancen fiir
Lehrer.

Die allgemeine oder berufliche Sekundarbildung (srednja skola, Mit-
telschule) dauert, abhingig vom Schultyp, drei beziehungsweise vier Jah-
re. Etwa 90 Prozentaller Schiiler besu-

Viele Faktoren behindern den chen eine Sekundarschule, vier Fiinftel

Unterricht an Grund- und Mittel- davon eine Art Berufsschule, die

schulen. tibrigen die allgemeinbildenden Se-
kundarschulen.

Im Hochschulbereich bestehen mittlerweile acht staatliche und tiber
zwanzig Privatuniversititen. Die Anzahl der Studenten an den staatli-
chen Universititen wird auf mehr als 100.000 geschitzt. 2007 wurden mit
einem neuen Hochschulrahmengesetz Bologna-Strukturen eingericht,
d. h. die Universititen bieten Bachelor-, Master- und PhD-Studiengiange
an. Zu einigen Studienrichtungen herrscht ein starker Zulauf, besonders
zu den rechtswissenschaftlichen Fakultiten an den offentlichen und
Privatuniversititen, was leider eine hohe Akademikerarbeitslosigkeit
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zur Folge hat. Besonders problematisch ist die Tatsache, dass jeder Kan-
ton selbststindig iiber die Errichtung von Universititen entscheiden
kann, ohne dass die kleinen Kantonalbildungsministerien iiberhaupt in
der Lage sind, deren Titigkeit angemessen zu beurteilen. Regelmiflig
wird in den Medien iiber Korruptionsfalle berichtet, zumal insbesondere
viele private Hochschulen nicht einmal einen minimalen akademischen
Standard gewihrleisten: Oft wird der Unterricht von Gastdozenten an-
geboten, die Bibliotheken sind véllig unzureichend ausgestattet, wissen-
schaftliche Forschungsprojekte gibt es nicht. Viele Absolventen erlangen
einen Hochschulabschluss ohne Basiswissen.

Apartheid oder Menschenrechte:
das Phinomen der ,,zwei Schulen unter einem Dach”

Eine der vielen negativen Folgen des Krieges in Bosnien und Herzegowi-
na ist die Existenz der so genannten dvije skole pod jednim krovom
(»zwei Schulen unter einem Dach®). Durch ethnische Siuberungen und
Bevolkerungsverschiebungen wihrend des Krieges entstanden in Bosni-
enund Herzegowina ethnisch reine Territorien. Der bis dahin bestehen-
de ethnische Fleckenteppich wurde zerstort, fast alle Stidte und Gemein-
den haben ihre multiethnische Struktur verloren. Besonders deutlich ist
dies in der Republika Srpska: In der heute serbisch dominierten Entitdt
umfasste der serbische Bevolkerungsanteil bis 1991 nur 55 Prozent —
heute sind es 90 Prozent. Von den 140.000 Kroaten vor dem Krieg sind
nur noch 10.000 Kroaten (1 Prozent der Gesamtbevolkerung) geblieben;
dhnlich hat sich auch die Anzahl der Bosniaken reduziert. In der
Foderation Bosnien und Herzegowina ist die Lage nicht besser; dort ist
der serbische Bevolkerungsanteil von 400.000 auf ca. 40.000 zuriickge-
gangen.

Diese klare ethnische Struktur ist auch im Bildungssystem sichtbar.
Abhingig davon, welche ethnische Gruppe wo dominant ist, wird
ausschliefllich nach dem Lehrplan der dominanten ethnischen Gruppe
unterrichtet. In den ethnisch-gemischten Kantonen entstanden so in den
Nachkriegszeiten durch die Riickkehr von Fliichtlingen doppelte Struk-
turen: Neben den bestehenden Schulen, in denen z. B. die Kinder der
kroatischen Mehrheit in dieser Gemeinde zur Schule gehen, griindeten
die Riickkehrer, z. B. die Bosniaken, ihre eigenen, sodass sehr bald dop-
pelte Grund- oder Sekundarschulen vorhanden waren. Das Problem be-
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trifft nur die ethnisch gemischten Gemeinden in der Foderation, wo
jeweils in einem Teil der Gemeinde Kroaten und im anderen Bosniaken
leben. Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) wollte im Rahmen ihrer Bildungsarbeit in Bosnien und Herze-
gowina das Problem 16sen und hat als vortibergehende Lsung die Insti-
tution der ,,zwei Schulen unter einem Dach® eingefithrt. Die bis dahin
bestehenden Schulen in einer Gemeinde wurden unter ein Dach ge-
bracht, in allen Fillen die doppelte Schulverwaltung und die Trennung
von Schiilern nach ethnischer Herkunft jedoch beibehalten.

Troja in der Herzegowina?

An der Miindung des Flusses Neretva in die Adria, in einer Ortschaft namens
Gabela, lokalisierte der Mexikaner Roberto Salinas Price vor 25 Jahren nichts
Geringeres als die antike Stadt Troja. Diese spektakulire Behauptung wurde
damals von den jugoslawischen Medien dankbar aufgenommen, ohne aber
nennenswerte Auswirkungen auf den lokalen Tourismus zu haben. Price, von
Beruf Gastronom, lief§ sich durch das Ausbleiben einer breiteren Akzeptanz
nicht entmutigen und blieb seiner
Theorie bis heute treu. Er publizier-
te drei Buicher zu diesem Thema und
bereiste mehrfach die Fundstatte.

Im Fokus seiner Forschung von
Price stehen die homerischen Epen,
die er wie geografische Karten liest,
sodass er die dort erwahnten Berge
und Flisse sowie deren Entfernun-
gen im herzegowinischen Karst zu
lokalisieren versucht. Auch sprach-
liche Ahnlichkeiten der Ortsnamen
in Homers Werken mit denen in der Herzegowina fiithrten schliefllich zu sei-
ner Uberzeugung, dass Heinrich Schliemann unter dem Hiigel von Hisarlik
Troja nicht habe finden konnen, da es nicht in der Tiirkei, sondern in der
Herzegowina liege.

Einige Anhanger der Theorie, wonach Homer ein blinder Herzegowiner
gewesen sein soll, behaupten auch, dass die kroatische Insel Brac die antike
Insel Lesbos sei, und untermauern diese These mit dem Hinweis, dass auf
dieser Adriainsel auch heute noch mehr Frauen als Mianner leben.

Berislav Zupari¢

Was bedeutet das? Schiiler, die vor dieser ,, Vereinheitlichung® in un-
terschiedliche Schulen an zwei unterschiedlichen Orten gegangen sind,
werden nun in eine Schule geschickt. Trotz der an sich guten Idee einer
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gemeinsamen Schule werden sie aufgrund der Entscheidung der Eltern
weiterhin in zwei v6llig voneinander getrennten Schulsystemen unter-
richtet. So gibt es in diesen 54 ,zwei Schulen unter einem Dach“ zwei
Schuldirektoren, zwei Sportlehrer, zwei zeitlich nicht {ibereinstim-
mende ,,groffe Pausen, zwei Schulbibliotheken und teilweise sogar zwei
unterschiedliche Schulhofe. Selbst wenn zwei Schulklassen eines Jahr-
gangs, von denen die eine nach dem kroatischen und die andere die nach
dem bosniakischen Curriculum unterrichtet wird, gleichzeitig Kunst-
oder Landeskundeunterricht haben, besuchen sie diesen in getrennten
Klassenraumen und bei unterschiedlichen Lehrern.

Auf die mit der Segregation (Trennung) verbundenen Probleme ha-
ben unterschiedliche Organisationen hingewiesen, jedoch haben die Po-
litiker im Land bisher noch keine Losung gefunden. Sehr oft wird in den
liberal-burgerlichen Medien diese Trennung als ,, Apartheid des 21. Jahr-
hunderts“ bezeichnet. In der Diskussion wird dabei sehr oft vergessen,
dass viele Kinder aus einer ethnisch gemischten Familie stammen (z. B.
der Vater Kroate, die Mutter Serbin), die aufgrund der elterlichen Ent-
scheidung in eines der bestehenden Systeme hineingezwungen werden.
Liberal gesinnte Familien, die das Konzept der ethnischen Aufteilung
ablehnen, haben keine Moglichkeit, ihm zu entgehen.

Riickkehrer und Schulabbrecher

Riickkehrerschiiler und -lehrer stellen im Bildungssystem Bosnien und
Herzegowinas im Vergleich zu anderen europiischen Staaten eine Be-
sonderheit dar. Nach Angaben des

Flichtlingshilfswerks der Vereinten

; : Besonders Romakinder erhalten nur
Nationen gab es 2005 immer noch

eine unzureichende Schulbildung.

200.000 Flichtlinge und Riickkehrer,
darunter ca. 20 Prozent unter 18 Jah-
ren. Die Beschiftigung von Riickkehrerlehrern, Unterricht in den ,,na-
tionalen Fichern®, Anpassung der Schulausschiisse an die nationale Zu-
sammensetzung der Schiiler, Verbannung von beleidigenden Inhalten
aus Schulbiichern - diese Ziele aus einem Abkommen der Bildungsmi-
nister von 2002 wurden nur bedingt realisiert.

Ein weiteres Problem, das zum Teil mit der Lage der Riickkehrer-
kinder zusammenhangt, ist der hohe Anteil von Kindern miteinem nied-
rigen Bildungsniveau oder sogar ohne jede Schulbildung. Die Erfassung
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von Schulabbrechern stellt sich zudem als schwierig dar, da es hierzu
keine Zahlen gibt und auch kein System zur Erfassung und Kontrolle des
Schulbesuchs existiert. Griinde fiir den Abbruch des Schulbesuchs sind
die hohen Kosten fiir Schulbticher, der lange Schulweg sowie insgesamt
unzumutbare Lebensbedingungen. Eine weitere Schwierigkeit fir die
Riickkehrerkinder ist ferner die Verwendung so genannter ,nationaler
Curricula® in den jeweiligen Schulen, die nicht dem ethnischen Hinter-
grund des Riickkehrerkindes entsprechen. Betroffen sind vor allem Kin-
der aus armen Verhiltnissen, Midchen cher als Jungen (17 Prozent
gegeniiber 6 Prozent), Kinder aus lindlichen Regionen sowie Romakin-
der — nach zuverlissigen Schitzungen besuchen 70-80 Prozent der Ro-
makinder keine Schule. Die Schulbesuchsquote in hoheren Klassen der
Grundschule sowie in Sekundarschulen liegt noch niedriger als in den
ersten Klassen. So gehen z. B. im Kanton Tuzla mit der vermutlich
hochsten Schiilerquote von Romakindern nur etwa 20 Prozent dieser
Kinder regelmafig zur Schule.

Entwicklungsperspektiven

Leider finden sich im Bildungssystem von Bosnien und Herzegowina
trotz intensiver Reformbemuihungen immer noch zahlreiche Elemente
ethnischer Trennung und Diskriminierung. Erwihnt seien auch die
Namen und Symbole von Primar- und Sekundarschulen; oft sind es
Militirbefehlshaber, Politiker aus dem jlingsten Krieg oder historische
Personlichkeiten, die eng mit einer bestimmten ethnischen Gruppe ver-
bunden sind. Im April 2004 beschlossen die Minister fiir Bildung ein
Abkommen tiber die Kriterien fiir solche Namen und Symbole. Ein Ko-
ordinierungsausschuss bereiste 2006 verschiedene Schulen landesweit.
Dieser stellte grofie Probleme bei der Umsetzung der Beschliisse im gan-
zen Land fest.

Als bedeutender Fortschritt sind Bemiihungen zu bewerten, die im
Zuge der Reformen in das Bildungssystem Einzug gefunden haben.
Hierzu zihlen die Einfithrung von Schulfichern wie ,Demokratie und
Menschenrechte®, das das Fach ,Zivilverteidigung® ersetzt hat, aber
auch ,Kultur der Religionen®, sowie Reformmafinahmen in den natio-
nalen Schulfichern. Wichtigste Voraussetzung fiir die Realisierung einer
weiteren Demokratisierung des Bildungssystems bleibt allerdings die
politische Stabilitit des Gesamtstaates.
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