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Die verfehlte EG-Krisendiplomatie der Jahre 1991/1992 wirkt bis heutein
den gemeinsamen Beziehungen nach. Trotz einer EU-Beitrittsperspekti-
ve und massiven EU-Engagements ist das Land noch nicht zu einem
glaubwiirdigen Beitrittskandidaten herangereift. Seit dem Inkrafttreten
des Vertrages von Lissabon scheint die EU die Integration des Landes
entschlossener voranbringen zu wollen.

Eine gemeinsame Geschichte der Enttduschungen

Die gescheiterten Vermittlungsversuche und das Versagen, Krieg und
Vertreibung zu verhindern, haben die Glaubwiirdigkeit der Europai-
schen Union (EU) in Bosnien und Herzegowina langfristig beschadigt;
sie wird als politisch und militarisch schwach angesehen. Die EU hat mit
ihrer Konditionalititspolitik wiederholt vergeblich versucht, das Bin-
nenverhaltnis der drei Lager —also der konstituierenden Volker der Bos-
niaken, Serben und Kroaten — zu gestalten.! Seit 1992 gelang es niche,
grundsitzliche Widerspriiche aufzuheben; vielmehr wirkt die EU-
Konditionalitit eher konfliktverschirfend, wenn sie die Ziele eines der
drei ethnonationalistischen Lager infrage stellt.2

1 Der Begriff ,Konditionalitit“ stammt aus der Entwicklungszusammenarbeit und bindet
Hilfe an die Erfiillung von Bedingungen, die das politische Verhalten der Empfin-
gerstaaten andern sollen. Die EU wendet weitreichende politische Konditionalitit auch
gegeniiber Beitrittskandidaten an, an erster Stelle die Forderungen nach Menschen-
rechtsschutz, demokratischen und rechtstaatlichen Institutionen und Einfiihrung der
Marktwirtschaft.

2 Zur Diskussion um den Begriff , Ethnonationalismus” vgl. Vedran Dzihié: Ethnopolitik
in Bosnien-Herzegowina: Staat und Gesellschaft in der Krise (Southeast European Inte-
gration Perspectives, Bd. 2). Baden-Baden 2010.
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Die Griinde fiir die Schwierigkeiten der EU, ihre Forderungen gegen-
{iber Bosnien und Herzegowina durchzusetzen, sind vielfiltig. Zum ei-
nen liegen sie in der Struktur Bosnien und Herzegowinas als komplexem
Staatswesen. Die im Vertrag von Dayton geschaffenen Strukturen erlau-
ben der lokalen Politik eine ,Fortsetzung des Krieges“ durch gegenseiti-
ge Blockade. Zum anderen leidet die EU-Politik unter dem Fehlen einer
von allen Mitgliedsstaaten geteilten Analyse der Konsequenzen des Zer-
falls Jugoslawiens, was zu diffusen Positionen innerhalb der EU fithrt.?
Letztlich hat diese Politik wesentlich zur heutigen Verfassungsrealitit
beigetragen. Xavier Bougarel merkt dazu an: ,,Die Europiische Gemein-
schaft ignorierte die kommunitaritische Strukturierung der bosnischen
Gesellschaft oder reduzierte sie auf nationalistische Parteien und territo-
riale Aufteilung. So trug (sie) ... dazu bei, den ohnehin eingeengten Raum
fiir eine Einigung innerhalb der bosnischen Gesellschaft weiter einzuen-
gen, und stief} die bosnische Gesellschaft in den Krieg.“#

Als Institution sollte die EU bis zum Ende des Krieges 1995 keine
filhrende Rolle mehr spielen; einzige Ausnahme war die EU-Verwaltung
der Stadt Mostar (1994-1996). Einzelne Mitgliedsstaaten wie Grof3-
britannien, Frankreich oder die Niederlande tibernahmen hingegen
wichtige diplomatische und militirische Rollen im Rahmen der Verein-
ten Nationen. Das Versagen der Union lag darin, dass sie weder das
Verstindnis, die Kreativitit noch die Einigkeit hatte, die zerstorerische
Dynamik zu stoppen oder umzukehren. So wurde Bosnien und Herze-
gowina zum ,Experimentierfeld der ,,Gemeinsamen Auflen- und Si-
cherheitspolitik“ (GASP) und der heutigen ,,Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik“ (GSVP).

Europaische Integration als Perspektive

Mit der offiziellen EU-Perspektive ab 2000 wurde aus dem ,,state-buil-
ding*“ der Nachkriegszeit das ,,member-state-building*, also der Aufbau
eines zukiinftigen EU-Mitglieds. 2002 wurden ein Europdischer Sonder-
beauftragter und 2003 eine Europiische Polizeimission (EUPM) ent-
sandt. Eine EU-Sicherheitsstrategie fiir Bosnien und Herzegowina wur-

3 Exemplarisch dafiir: Kosovo wird von 22 der 27 Mitgliedsstaaten anerkannt.
4 Xavier Bougarel: Bosnie, anatomie d’un conflit. Paris 1996. Zitiert bei: Dzihi¢ (wie Anm.
2), S. 148.
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de im Vorfeld der Entsendung von 6.000 Soldaten der EU-Truppe (EU-
FOR) verabschiedet. Zusammen mit der Delegation der Europiischen
Kommission in Sarajevo und der lokalen EU-Prisidentschaft waren da-
mit sechs EU-Akteure ab 2004 beauftragt, den Weg des Landes indie EU
zu begleiten — kein anderes Land hat jemals diese Aufmerksamkeit erhal-
ten.5 2004 hat die EU bewiesen, dass Erweiterung kein leeres Verspre-
chen war. So entfaltete sich auch in Bosnien und Herzegowina Optimis-
mus. Aber trotz des massiven Einsatzes finanzieller, personeller und
militarischer Instrumente blieb die

Ab 2004 waren sechs EU-Akteure EU-Integration des Landes stecken,
damit beauftragt, den Weg des denn zehn Jahre nach Kriegsende war
Landes in die EU zu begleiten — der Vorrang des Wiederaufbaus von
kein anderes Land hat jemals diese Grundsatzfragen der Verfassungsord-
Aufmerksamkeit erhalten. nung wieder eingeholt worden. Die

Auflosung der Bundesrepublik Jugo-
slawien sowie die Unabhingigkeit Montenegros 2006 und Kosovos 2008
befliigelten eine sezessionistische Rhetorik des Ministerprasidenten der
Republika Srpska, Milorad Dodik — Haris Silajdzic, zukiinftiges bosnia-
kisches Mitglied des Staatsprasidiums, hingegen forderte eine Zentrali-
sierung des Landes. Nach dem Scheitern des von den USA vermittelten
Verfassungsreformpakets im April 2006 war die optimistische Stim-
mung, die noch kurz zuvor herrschte, dahin.

Die EU blieb gegeniiber dem Phanomen des Ethnonationalismus am-
bivalent, d. h. sie schwankte zwischen einer Unterstiitzung des Gesamt-
staates und einem Einlenken gegeniiber den Positionen der Republika
Srpska. Die Krise um die europiische Verfassung 2005 und die ,,Erwei-
terungsmudigkeit” nach dem Beitritt Bulgariens und Ruminiens 2007
minderten zusitzlich den Einfluss der EU in der Region.

Eine Ausnahme bildete der von 2008 bis 2010 gefiihrte Visa-Dialog
mit dem Ziel der Abschaffung der Visapflicht, ein konkretes Ziel und
zugleich ein sehnlicher Wunsch der Bevélkerung. Spatestens nach der
Erweiterung des Schengenraumes 2007 waren fiir die Bewohner von
Bosnien und Herzegowina fast alle Reisen in Europa der Visapilicht
unterworfen. Dies erschwerte den ohnehin schwierigen und teuren Aus-
tausch und fithrte zu einem Gefiihl der Isolation. Seit Dezember 2010

5 Die Europiische Beobachtermission (European Union Monitoring Mission) versorgte
Briissel und die Mitgliedsstaaten von 1991 bis 2007 mit Analysen der Lage vor Ort und
in der gesamten Region.

268 OST-WEST 4/2011



Bosnien und Herzegowina und die Europdische Union

konnen die Biirger Bosnien und Herzegowinas nun wieder ohne
Visumsbeschrinkungen als Touristen in die EU reisen.® Das Ende der
Visumspflichtist somit ein Schritt in Richtung Normalisierung, denn die
Einschrankung der Reisefreiheit diente auch zur Steuerung kriegsbe-
dingter Flichtlingsprobleme.

Ein wichtiger Schritt zur Verbesserung
der Stimmung im Lande ist
Krise und Aufbruch: ein neuer die Aufhebung der Visumspflicht.

EU-Ansatz?

Ende 2010 ratifizierten zwar alle 27 EU-Mitgliedsstaaten das Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen mit Bosnien und Herzegowina,
waren aber nicht bereit, es in Kraft zu setzen, weil Bosnien und Herze-
gowina noch nicht zu einem glaubwiirdigen Kandidaten fir Mitglied-
schaft herangereift war. Fortschritte bei den schwierigen politischen Kri-
terien waren nicht zu verzeichnen, trotz bzw. vielleicht auch wegen der
Vielzahl der EU-Akteure vor Ort.

Nach den Wahlen in Bosnien und Herzegowina im Oktober 2010
zeichnete sich ab, dass die Bildung einer Regierung auf staatlicher Ebene
erneut schwierig sein wiirde: Zu weit lagen die Vorstellungen der
starksten Parteien auseinander. Die Widerspriiche lagen nicht eigentlich
in substanziellen politischen Fragen, sondern im Konflikt um die Vertei-
lung von Macht und Einfluss, also in den Strukturproblemen der Verfas-
sung von Dayton. Milorad Dodik, nun Prisident der Republika Srpska,
fihrte die auf eine Autonomie gerichtete Politik konsequent fort. Die
Lage drohte im Frithjahr 2011 mit der Ankiindigung eines Referendums
des serbischen Teilstaats tiber die Legitimitit staatlicher Institutionen zu
eskalieren. Die EU vermittelte darauthin einen Kompromiss, der aller-
dings die Republika Srpska zum direkten Gesprichspartner der EU auf-
wertete; bis dahin hatte die EU stets darauf bestanden, gesamtstaatliche
Institutionen zu stirken.

Wie sich die extremen Positionen der Politiker allerdings mit einer
EU-Integration vertragen, bleibt unklar. Viele Beobachter wollen darin
vor allem Selbstnutz und Selbstschutz erkennen; ein funktionierender
Rechtsstaat, wie von der EU gefordert, mag nicht im Interesse der Pro-

6 Dies gilt fiir alle EU-Mirgliedsstaaten aufler Grofibritannien und Irland, auflerdem fiir
die Nicht-EU-Mitglieder Island, Norwegen und die Schweiz.
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tagonisten liegen, und diese Haltung wird hinter nationalistischer Rhe-
torik versteckt. Immerhin ist die polizeiliche und rechtsstaatliche Ko-
operation inzwischen zu einem wichtigen Pfeiler der EU-Integration
herangereift.

Der Weg zur Mitgliedschaftsbewerbung

Jungster Schritt auf diesem Weg sind die Forderungen, die die EU-
Auflenminister im Marz 2011 aufgestellt haben, um Bosnien und Herze-
gowina auf dem europiischen Gleis zu halten. Neben dem Aufruf zur
Bildung einer gesamtstaatlichen Regierung sind drei Forderungen zu
erfiillen, damit sich das Land glaubhaft um die EU-Mitgliedschaft be-
werben kann. Zwei davon sind Selbstverstindlichkeiten, sie beziehen
sich auf die Erfiillung des schon ratifizierten Stabilisierungs- und Assozi-
ierungsabkommens. Dabei handelt es sich um einen voélkerrechtlichen
Vertrag, der nach dem Grundsatz pacta sunt servanda zu respektieren ist.
Das Urteil des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in der
Sache Finci/Sejdié” bedeutet allerdings, dass Artikel 2 dieses Abkom-
mens nicht erfilltist. Gerade weil das Urteil heikle verfassungsrechtliche
Fragen aufwirft, verlangt die EU, dass ernsthafte Schritte zur Losung
dieses Problems unternommen werden miissen.

Die zweite Forderung betrifft die Grundlagen der wirtschaftlichen
Integration: die Kontrolle von staatlichen Beihilfen (Subventionen). Der
EU-Binnenmarkt, dem das Land graduell betritt, basiert auf einem allge-
meinen Beihilfeverbot. Ausnahmen miissen iiberwacht und genehmigt
werden. Somit st eine Aufsichtsbehorde notwendig, die verhindert, dass
z. B. Entitdtsregierungen durch Subventionen an einheimische Unter-
nehmen unfaire Marktbedingungen herstellen. Nun trifft aber die For-
derung nach einer Beihilfeaufsicht den Nerv des politischen Klientelis-
mus. In Bosnien und Herzegowina befinden sich grofie Teile der Wirt-
schaft noch immer in der 6ffentlichen Hand, und Politiker sind hiufig in
der Lage, Unternehmen bei der Auftragsvergabe zu bevorzugen. Im Ge-
genzug sind 6ffentliche Unternehmen eine Versorgungseinrichtung fiir
die eigene Klientel. Hier mehr Transparenz zu schaffen, ist politisch

schmerzhaft, aber eine unbedingt notwendige Reform fiir ein potenziel-
les EU-Mitglied.

7 Vgl. Sasa Gavrié, Verfassungsreform, in vorliegendem Heft, besonders S. 261 f.
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Der dritte Punkt betrifft die Durchfiihrung eines Bevilkerungs- und
Haushaltszensus. Der letzte Zensus wurde im Jahre 1991 durchgefiihrt,
die damals erhobenen Daten sind obsolet. Der Krieg hat zu massiven
Umwilzungen in der BevSlkerungs- und Siedlungsstruktur gefiihrt.

Die bosnischen Pyramiden

Im Jahre 2005 ging die Nachricht von einer archiologischen Sensation um die
Welt: Der Geschiftsmann und Hobbyarchiologe Semir Osmanagié ver-
kiindete, dass die drei Berge um die bosnische Stadt Visoko tatsichlich Pyrami-
den von enormem Ausmafl und Alter seien. Die im Verlauf der Jahrtausende
von Erde und Wald bedeckten Bergformationen seien danach der grofite je-
mals von menschlicher Hand errichtete Baukomplex auf Erden, der wahr-
scheinlich von dem Volk der Illyrer am Ende der letzten Eiszeit vor 12.000
Jahren erbaut wurde. Wihrend die archiologische Elite im In- und Ausland
diese Theorie schnell ablehnte, fanden sich aber auch genug Beflirworter, wo-
rauthin mehrere Sondierungsgrabungen an allen drei Bergen durchgefiihrt
wurden. Dadie Funde vielversprechend schienen, beteiligten sich viele Institu-
tionen des Staates an der Finanzierung weiterer Ausgrabungen. Zahlreiche im
Land akkreditierte Botschafter und Politiker besuchten Visoko, und die
Kleinhindler der Stadt begannen mit der Herstellung von Souvenirs fiir die
immer zahlreicher erscheinenden
Touristen.

Osmanagic sieht sich nach sechs
Jahren Ausgrabungen in der Pyra-
miden-Theorie bestitigt. Den bis-
her interessantesten Fund stellt si-
cherlich das verschiittete Tunnel-
systemunter dem ,,bosnischen Py-
ramidental® dar, welches schon auf
fast 500 Meter vom Schutt freige-
legt worden ist. Die Funde werden
auch zur Analyse an europiische Forschungsstitten geschickt — mit anschei-
nend vielversprechenden Ergebnissen. Die Geschichte von den bosnischen
Pyramiden ist also keinesfalls zu Ende erzihlt, und fiir viele ist der Berg
Visocica unumkehrbar zur bosnischen Sonnenpyramide geworden.

Berislav Zuparic

Selbst die Gesamtbevolkerungszahl des Landes beruht auf Schitzungen.
Aussagekriftige Daten werden jedoch zur Planung von Infrastruktur-
vorhaben, zur Errechnung des Schliissels fiir zukiinftige EU-Leistun-
gen, fiir Wirtschaft und Verwaltung im Allgemeinen benotigt.
Technisch ist die Durchfiihrung des Zensus kein Problem — das Pro-
blem liegt im Politischen. Soll auch die Volksgruppenzugehorigkeit der
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Biirger erhoben werden? Wenn ja, was soll mit diesen Daten geschehen?
Zurzeit werden die meisten Amter aufgrund des ethnischen Schliissels
von 1991 vergeben. Wie lange kann dieser noch Bestand haben, wenn
man feststellt, dass sich die Bevolkerungszusammensetzung in vielen
Gebietskorperschaften als Folge des Krieges radikal verandert hat? Die
EU-Verordnung zum Zensusjahr 2011 verlangt keine Fragen nach
Ethnizitat. Ein einfacher Zensus konnte also durchgefithrt werden. Den-
noch hat sich die ortliche Politik an der Volksgruppenfrage verbissen,
wobei verschiedene Motivationen im Spiel sind, die den Konfliktlinien
der Lager seit 1991 entsprechen: Wieviel Autonomie fiir die serbische
Teilrepublik, welcher Platz fiir die kroatische Volksgruppe, und wie soll
die Balance zwischen Gruppen- und individuellen Rechten gestaltet
werden? So ist das Land 2011 wieder an die Grundsatzfragen seiner
Staatlichkeit zuriickgelangt, wo es vor zwanzig Jahren stand.

Die EU reift zum Akteur

Diese Problemfelder umreiflen das Kernproblem der Krise im Lande, die
zu einem Stillstand der politischen EU-Integration gefiihrt hat. In die-
sem Zusammenhang muss auch die Rolle und Funktion des Hoben
Représentanten betrachtet werden. Schon mit der Amtsiibernahme des
Deutschen Christian Schwarz-Schilling Anfang 2006 war der Plan ver-
bunden, das Biiro des Hohen Reprisentanten (Office of the High Repre-
sentative, OHR) in eine starke EU-Prasenz zu tiberfithren, weil die Mei-
nung vorherrschte, das Vorhandensein eines mit weitreichenden Befug-
nissen® ausgestatteten Hohen Reprisentanten liefle sich nicht mit der
angestrebten EU-Mitgliedschaft vereinbaren. Insbesondere sollten die
fir die EU-Integration notwendigen Reformen von der bosnischen Po-
litik selbst beschlossen werden; eine Oktroyierung tiber die ,Bonner
Befugnisse“ wire ein Beweis fiir die Unreife des Landes. Der letzte Ver-
fassungsreformversuch sollte dann die Voraussetzung fiir die Schlieffung
des OHR schaffen, doch war der notwendige Minimalkonsens der
ortlichen Akteure dafiir nicht vorhanden. Das bosniakische Lager sieht
den OHR als Garantie fiir den Fortbestand des Staates an und war des-

8 Fiir diese Vollmachten hat sich der Begriff ,Bonner Befugnisse® (Bonn Powers)
eingebiirgert, da sie auf einer Konferenz in Bonn im Dezember 1997 beschlossen wur-
den (Anm. d. Redaktion).
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halb nicht bereit, auf die Institution zu verzichten. Die Republika Srpska
wiederum weigerte sich, iiber eine neue Kompetenzverteilung zwischen
Gesamtstaat und Entititen als Grundlage einer Verfassungsreform zu
diskutieren.

Die Verflechtung der EU-Integration mit der Zukunft des OHR
fihrte dazu, dass die EU den Integrationsfortschritt nicht mehr autonom
bestimmen konnte. Das Mandat zur Abschaffung des OHR liegt zwar in
den Hinden einzelner EU-Mitgliedsstaaten, daneben aber auch bei den
Partnern Russland, Tiirkei und USA.

Deutschland, Frankreich und Italien = Das Amt des Hohen Reprédsentanten
dringten daher auf eine ,Entkopp-  wird mehr und mehr zu einem
lung“ des Hohen Reprisentantenvon  Hindernis auf dem Weg zur

der Funktion des EU-Sonderbeauf-  EU-Integration.

tragten. Dieser , Doppelhut® des EU-
Sonderbeauftragten wurde 2002 als Ubergangskonstruktion eingefiihrt,
ist inzwischen zu einer dauerhaften Institution und zugleich zur Belas-
tung fiir die EU-Integration geworden. 2010 wurde die Entkopplung mit
Hochdruck verfolgt. Die Europdische Kommission stufte die Abschat-
fung des OHR zu einer ,internationalen Verpflichtung® herab, deren
Erfiillung noch ausstehe. Der Kommissionsbericht stellt lakonisch fest,
dass das Regierungssystem eine ,,internationale Priasenz“ beinhalte — da-
mit wurde das Thema ,,OHR entschirft.

Im September 2011 konnte die Entkopplung schliefflich auch perso-
nell vollzogen werden. Der Dine Peter Sorensen leitet seither als EU-
Sonderbeauftragter in Personalunion die Delegation der EU, wihrend
der Osterreicher Valentin Inzko als Hoher Reprisentant weiter im Amt
bleibt. Die EU-Polizeimission und EUFOR riicken in den Hinter-
grund.? Nach knapp zehn Jahren gibt es nun einen ,,alleinigen Vertreter
der EU in Bosnien und Herzegowina, der eine Fiihrungsrolle bei der
Unterstiitzung des Landes in EU-bezogenen Angelegenheiten tiberneh-
men wird“ (Rat der EU-Auflenminister).

9 Die Militiroperation EUFOR-Althea wird unter Riickgriff auf NATO-Strukturen
militirisch gefiihrt. Die politische Aufsicht liegt bei der EU. Ohne eine enge Abstim-
mung mit den NATO-Partnern Tiirkei und USA kann die EU iiber den Einsatz der
Truppe allerdings nicht entscheiden.
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Ausblick

Im Juli 2011 wurde beschlossen, dass Kroatien die Bedingung erfiillt hat,
EU-Mitglied zu werden; als Beitrittstermin ist Juli 2013 anvisiert. Damit
hat die EU gezeigt, dass die Staaten des westlichen Balkans eine reale
Perspektive auf Beitritt haben. Dies gilt auch fiir Bosnien und Herzego-
wina. Aber das Uberspringen der ersten Hiirde zur Mitgliedschaft, die
Zuerkennung des Kandidatenstatus, ist eine fundamental politische Ent-
scheidung der Mitgliedsstaaten. Sie setzt voraus, dass ein Mindestmafl an
Vertrauen herrscht; von der EU in die und — vor Ort — zwischen den
bosnisch-herzegowinischen Eliten. Solange die Forderungen der EU-
Auflenminister vom Mirz 2011 nicht erfillt werden, kann kaum Ver-
trauen entstehen. Aber selbst wenn dies geschieht, werden wahrschein-
lich nur Formelkompromisse geschniirt und nach Briissel geschickt wer-
den.

Medjugorje

Medjugorje, bis zum Jahr 1981 ein unbekanntes Dorf in der westlichen Herze-
gowina, hat sich in den letzten dreiflig Jahren zu einem Massenpilgerort von
internationaler Beriihmtheit entwickelt: Am 25. Juni 1981 berichteten sechs
Kinder, ihnen sei in der Nihe des
Ortes auf dem Crnica-Hiigel die
Jungfrau Maria erschienen und habe
ihnen Botschaften aufgetragen. Die
»Erscheinungen® der Gospa, wie
die Gottesmutter in kroatischer
Sprache genannt wird, dauern bis
heute an. Anfangs wurden die ,Bot-
schaften” der Gottesmutter an die
»Seherkinder® fast taglich verof-
fentlicht; seit 1987 ergeht jeweils am
25. cines jeden Monats eine ,Bot-
schaft“ an die Offentlichkeit. Bei
diesen ,Botschaften® handelt es sich um relativ kurze Aussagen, in denen die
Gospa zu Umkehr, tieferem Glauben, Gebet und Frommigkeit aufruft. Die
kirchliche Hierarchie hat zwar die ,Erscheinungen® bis heute nicht als
Lubernatiirlich anerkannt, doch tat dies dem Besucherstrom keinen Abbruch;
allein zum diesjihrigen 30. Jahrestag der , Erscheinungen® sollen 100.000 Pil-
ger Medjugorje aufgesucht haben. Der Pilgertourismus hat auch zu einem
wirtschaftlichen Autblithen der urspri.inglicﬁ sehr armen Region gefiihrt.

Stefan Kube
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Dieses Dilemma ist beiden Seiten bekannt, denn fiir die EU und Bos-
nien und Herzegowina ist die Integration ,unvermeidlich. Aus
Prestigegriinden kann sich die EU kaum ein Scheitern einer ihrer weni-
gen erfolgreichen Auflenpolitiken, also der Erweiterung, leisten. Auf der
anderen Seite gibt es ebenfalls keine andere Perspektive als den Beitritt.
Dennoch ist es noch nicht gelungen, die politischen Eliten zu einer
Uberwindung ihrer Politik der Teilung und Verteilung von Macht zu
bewegen. Ein qualitativer Schritt Richtung Gemeinsamkeit und geteilter
Souveranitit im Sinne des EU-Modells konnte ihre jahrelang eingeiibte
Rhetorik Lugen strafen und die Mechanismen ihres Machterhalts unter-
graben. Die europiische Perspektive verspricht (noch) zu wenig Ge-
winn, um einen grundsitzlichen Politikwechsel einzuleiten.

Sobleibtder EU nur die Moglichkeit, jegliche Fortschritte—und seien
sie noch so formelhaft — als Erfiillung ihrer Konditionalitit mit einem
weiteren Integrationsschritt zu ,belohnen®. Die EU-gesteuerten Pro-
zesse halten zurzeit die Eliten zusammen, indem sie die zentrifugalen
Krifte, vor allem die der Republika Srpska, zumindest parziell einbin-
den. Daher wird erwartet, dass Bosnien und Herzegowina bis 2012 einen
Antrag auf Mitgliedschaft stellen wird. Das weitere EU-Verfahren
konnte dann die Aufmerksamkeit fiir eine Weile von den politischen zu
den biirokratischen Kriterien verschieben.

Die Notwendigkeit einer Verfassungsreform wird jedoch weiterhin
im Raum stehen. Angesichts einer zukiinftigen Mitgliedschaft Kroatiens
wird die Zeit knapp. Wenn bis 2013 kein Fortschritt zu verzeichnen ist,
koénnte Kroatien die EU direkt fiir die Lésung der ,kroatischen Frage® in
Bosnien und Herzegowina — also der Forderung nach mehr kroatischer
Souverinitit einschliefflich einer moglichen dritten Entitit — haftbar ma-
chen. Dann wire nach Zypern ein weiterer Konfliktin die EU importiert
worden. Um dies verhindern, sollte die Verfassungsreform die wichtig-
ste Prioriat der EU im Jahre 2012 werden. Die EU miisste ihre Scheu,
klare Vorgaben fiir die Kompetenzverteilung im Lande zu machen,
tiberwinden. Dies wire zwar Neuland, aber jede EU-Erweiterung ist
Neuland, und niemals zuvor wurde mit einem so stark konfoderativ
organisierten Gemeinwesen ein Beitritt verhandelt. Fiir eine stirker ge-
staltende Rolle gibt es auch eine historisch-politische Verantwortung,
nicht zuletzt deshalb, weil die EU zur heutigen Verfassungsrealitit bei-
getragen hat.10

10 Vgl. Christian Schwarz-Schilling: Wer ergreift endlich die Initiative? In: Erich Rathfel-
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In diesem Prozess wird die Biirgergesellschaft eine wachsende Rolle
spielen miissen. Nach iiber zwanzig Jahren ist der Platz der Biirger Bos-
nien und Herzegowinas zwischen der Ideologie der konstituierenden
Volker und dem damit einhergehenden Klientelismus praktisch ver-
schwunden. Das politische System ist mit zahllosen unbewiltigten und
verfestigten Strukturproblemen konfrontiert, die durch den Opportu-
nismus der politischen Eliten und weiter Kreise der Bevélkerung
verschirft werden. Um hier Erleichterung und Offnung zu schaffen, ist
jeder Anniherungsschritt an die EU notwendig, wie die Visabefreiung
als konkrete Verbesserung fiir die Biirger gezeigt hat.

Die europiische Integration Bosnien und Herzegowinas und seiner
Nachbarn kann jedoch nur gelingen, wenn an die Stelle von ,,too much
memory, too little history® (Slavenka Drakuli¢) eine fundierte, offene
Diskussion iiber die Vergangenheit tritt, die um Loésungen und
»Versohnung® ringt. Gefordert ist eine sowohl nationale als auch regio-
nale Auseinandersetzung mit der Vergangenheit, die auch nicht vor der
Analyse des eigenen kollektiven und individuellen Versagens
zurtickscheut. Dies gilt ebenfalls fiir die EU, ihre Mitgliedsstaaten und
deren Mitverantwortung fiir die Krise Bosnien und Herzegowinas.

der/Carl Bethke (Hrsg.): Bosnien im Fokus. Die zweite politische Herausforderung des
Christian Schwarz-Schilling. Berlin, Tiibingen 2010, S. 399-406.
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