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Die landlichen Radume in Mittel- und Osteuropa sind seit der politischen
Wende von 1989 umfangreichen Veranderungsprozessen ausgesetzt
gewesen. Die heutige Vielfalt spiegelt nicht nur den Umgang mit dem
politischen und wirtschaftlichen Wechsel wider, sondern hangt auch
eng mit der Ausgestaltung landlicher Lebens- und Arbeitswelten zusam-
men. Die ldndlichen Raume in Mittel- und Osteuropa sind dementspre-
chend einerseits durch die Einbindung in die Europaische Union von
Européisierungs- und Globalisierungstendenzen und andererseits von
Peripherisierung im Kontext nationaler Zentralisierungs- und Moderni-
sierungsprozesse gepragt.

Einleitung und historische Hinfiihrung

Gegenwirtig erfahren lindliche Riume in Mitteleuropa eine Phase in-
tensiver Veranderungen und Neubewertungen: Neben der Neubewer-
tung in der Offentlichkeit und den Medien — ablesbar an Hochglanzzeit-
schriften zum Landleben - sind hier vor allem 6konomische und demo-
grafische Schrumpfungsprozesse sowie die Zuweisung neuer Funktio-
nen als Energielandschaften zu nennen. Diese Beobachtung gilt aller-
dings fast ausschlieflich fiir das westliche Mitteleuropa—in Ostmitteleu-
ropa sind andere Prozesse wirksam.

Diese Auseinanderentwicklung ist zum einen historisch bedingt: Die
doppelte Transformation der Ostblockstaaten von marktwirtschaft-
lichen zu sozialistischen und wieder zu marktwirtschaftlichen Politik-,
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Wirtschafts- und Gesellschaftsstrukturen vollzog sich nicht in allen Staa-
ten mit der gleichen Intensitit, was zu wesentlichen Differenzierungen
tihrte. Ebenso wirkt sich bei einer Gesamtbetrachtung Ostmitteleuro-
pas der Beitritt zur Europdischen Union (EU) aus, der neben dem Zu-
gang zu finanziellen Ressourcen auch die Verfiigbarkeit und Weitergabe
von Entwicklungsinstrumenten mit sich brachte.

Eine Betrachtung der lindlichen Rdaume in Mitteleuropa muss auch
eine Reflexion der Rolle dieser Raume beinhalten, da damit wesentliche
Parameter fir ihre politische und

wirtschaftliche Randstellung im Ver-  Land, Landbewirtschaftung und die
gleich zu den Zentren und zentrenna-  dadurch entstandenen Kulturland-
hen Gegenden verbunden sind. In  schaften gelten in zahlreichen Staaten
vielen Staaten Mitteleuropas bestim-  als nationales Erbe.

men lindliche Riume und die damit
verbundenen Landschaftsriume und Wirtschaftsformen das Image des
Gesamtstaats. Gleichzeitig kommt diesen Riumen eine wichtige Funk-
tion als Hort nationaler Kulturzuschreibungen bei der Entstehung und
Gestaltung nationaler Identititen zu: Land, Landbewirtschaftung und
die dadurch entstandenen Kulturlandschaften gelten in zahlreichen
Staaten als nationales Erbe, dessen Erhaltung und Verteidigung gegen-
liber potenziellen Aggressoren zu einer nationalstaatlichen Aufgabe sti-
lisiert werden.

Lindliche Riume in Mitteleuropa lassen sich grob nach drei Kriterien
differenzieren: Neben einer Unterscheidung nach West und Ost entlang
der iberkommenen politischen Teilungslinie spielt die Zugehérigkeit
zur EU eine wesentliche Rolle. Auf der Ebene der einzelnen Staaten
konnenlindliche Raume in zentrennahe und zentrenferne Riume unter-
schieden werden. Obgleich lindliche Riume durchaus autochthon wirt-
schaften konnen, spielt der Zugang zu externen Ressourcen eine wichti-
ge Rolle: Finanzielle, materielle und wissensbezogene Transfers sind
nicht gleichmiafig verteilt, sondern von der Nihe zu westeuropiischen
Zentren, Traditionen oder ethnischen Bezichungen geprigt.

Grundlegende Prozesse der raumlichen Entwicklung
in Mittel- und Osteuropa

Der heutige Charakter und die Entwicklungspotenziale der lindlichen
Riume in Mitteleuropa sind wesentlich durch die Transformationspro-
zesse nach 1989 gestaltet worden. Allerdings verliefen diese Prozesse
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extrem heterogen, was linderiibergreifende Vergleiche erschwert.
Auflerdem sind viele Prozesse in einigen Landern und Sektoren bis heute
nicht abgeschlossen, z. B. im Bereich der Eigentumsrestitution oder Pri-
vatisierung.

Die politische, 6konomische und soziale Transformation in den land-
lichen Ranwmen Mittel- und Osteuropas

Zu den wesentlichen Komponenten dieser Transformationsprozesse
zahlt der politische Wandel von Diktaturen zu Demokratien. Fir
lindliche Riume war dieser Wandel zunachst mit einer politischen und
territorialen Reorganisation der Gebietskorperschaften verbunden ~ in
den meisten Fillen mit einer relativen Dezentralisierung und einer gerin-
geren Abhingigkeit von Entscheidungen in der Hauptstadt. Anderer-
seits lasst sich kein einheitliches Muster in der politischen Wertigkeit
lindlicher Riume beobachten—vielmehr schwanken hier Auswirkungen
zwischen einem deutlichen Machtverlust (z. B. im so genannten ,, Arbei-
ter-und-Bauern-Staat“ DDR) und einem Machtzuwachs (z. B. in Polen
mit seinen in lindlichen Raumen verwurzelten Parteien).

Ebenso heterogen stellen sich die Verinderungen in den lokalen
Macht- und Entscheidungsstrukturen dar: Neben dauerhaften, in zahl-
reichen Staaten zu beobachtenden Strukturen (zuallererst die Kirchen)
waren vielfach deutliche Briiche festzustellen. In den neuen Bundes-
lindern Deutschlands ist der Machtverlust der frither machtigen Vorsit-
zenden der Kooperativen und Landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften allerdings flichenhaft nicht nachweisbar; vielmehr legen sich
hier im allgemeinen Elitenexodus nach 1990 und in der 6konomischen
Transformation und Ausdifferenzierung der Betriebe alternative Erkla-
rungskontexte nahe. Deutlicher wird die 6konomische Komponente in
anderen osteuropdischen Staaten, wo neue Bewertungsschemata eta-
bliert wurden, die nun auch eine politische Dimension erreichen. Nach
der Transformation zihlten nicht mehr Erfolge im Kampf um staatlich
verteilte Ressourcen, sondern nur noch Erfolge unter den Bedingungen
der Marktwirtschaft bzw. im gemeinsamen Agrarraum EU. Die
Uberwindung der schwierigen Anfangsphase, die Umsetzung von Inno-
vationen und das Schaffen von Beschiftigungsmoglichkeiten trugen zu
partiellen Verschiecbungen im lokalen Machtgefiige bei.

Neben dem politischen Wandel wird sicherlich der wirtschaftliche
Wandel als dominierender Prozess in der Umgestaltung der lindlichen
Riume in Osteuropa wahrgenommen. Hierbei lassen sich mit der Priva-
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tisierung und Restitution enteigneten Privatbesitzes zwei wirtschaftspo-
litische Entscheidungen nennen, die bis heute nicht nur die 6ffentliche
Diskussion und Bewertung des Transformationsprozesses beherrschen,
sondern auch in ihren Auswirkungen deutlich spiirbar sind. So hat die
konsequente Privatisierungs- und Restitutionspolitik der baltischen
Staaten zu einer raschen wirtschaftlichen Entwicklung gefiihrt; hinzu
kommt die geographische Nihe zu den skandinavischen Lindern, die
nicht nur rasch in den Privatisierungsprozess eingestiegen sind, sondern
iiber die Restitution vormals schwedischen Eigentums auch als Investo-
ren in die Entwicklung lindlicher Riume an der Ostsee eingebunden
waren. Demgegeniiber fand in Polen eine verzogerte Privatisierung und
—aus verschiedensten Griinden — nur eine geringfiigige Restitution statt.
Wihrend die verzogerte Privatisierung in den der Landwirtschaft vor-
und nachgelagerten Industrien rasch zu einer Marktverdrangung fithrte,
war die Landwirtschaft nur in den westlichen Landesteilen mit einem
héheren Anteil an Staatsunternehmen betroffen. Gerade in Polen zeigte
sich die unterschiedliche Verteilung privater und staatlicher Unterneh-
men als entscheidende Voraussetzung fiir die weitere wirtschaftliche
Entwicklung: Trotz intensiver Versuche zur Abschottung des polni-
schen Bodenmarkts gelang es den grofieren ehemaligen Staatsbetrieben,
auslindisches Kapital zu gewinnen (z. B. in Pommern; dhnliche Prozesse
waren an der Osterreichisch-ungarischen Grenze zu beobachten) und
sich somit einen Wettbewerbsvorteil zu verschaffen. Demgegentiber ste-
hen die Lander mit Restitutions- und Vouchersystemen! zur Beteiligung
der Bevolkerung an den ehemaligen genossenschaftlichen Betrieben
heute deutlich schlechter da, da komplizierte Eigentiimerstrukturen und
tortwihrende Verinderungen wenig Raum fiir die Verbesserung der
Produktivitit lassen.

Inzwischen unterliegt der osteuropdische Agrarraum den Bedingun-
gen des gemeinsamen europdischen Marktes — dazu gehoren aber auch
der Landhunger auslandischer Investoren und die Einbindung in euro-
pdische bzw. globale Wirtschaftsbeziehungen, wie sie am Beispiel der
sich ausbreitenden Schnittblumenzucht in Lublin in Ostpolen sichtbar
werden.

1 Methode der Privatisierung, bei der Anteilsscheine (, Voucher®) der zu privatisieren-
den Staatsbetriebe an die Bevolkerung ausgegeben wurden, beispielsweise in der ehema-
ligen Tschechoslowakei; Erliuterungen z. B. unter http://www.bpb.de/publikationen/
9N78Z77,3,0,Wirtschaft_in_der Transformation.html (letzter Zugriff: 30.06.2011; Anm.
d. Redaktion).
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Folgen der Transformation: Der demografische Wandel

Eng verbunden mit dem politischen und wirtschaftlichen Wandel ist der
demografische Wandel in den lindlichen Riaumen Osteuropas: Wande-
rungsverluste in die Zentren oder nach Westeuropa sowie ein drasti-
scher Riickgang der Geburten fiihrten zu regional unterschiedlichen
Schrumpfungs- und Alterungsprozessen. Mit Ausnahme der Tschechi-
schen Republik und einiger Teile Polens verloren zwischen 2005 und
2008 alle lindlichen Riume Osteuropas zwischen 2,5 und 5 Prozent ihrer
Bevolkerung. Da die Gesamtfruchtbarkeitsrate tiberall deutlich unter
dem Bestandserhaltungswert von 2,1 Kindern pro Frau liegt und allen-
falls mit einer bescheidenen Riickwanderung zu rechnen ist, werden die
landlichen Riume weiter an Bevolkerung verlieren. Weitaus drastischer
zeigt sich aber der demografische Wandel auf regionaler und lokaler
Ebene, wo starke zentripedale Prozesse die Alterung in Dérfern voran-
treiben und gleichzeitig méglichen Entwicklungspotenzialen durch den
Entzug von Innovationstrigern die Grundlage nehmen.

Die Auseinandersetzung mit den Transformationsprozessen in Ost-
europa fiihrt rasch zu dem Befund einer mangelnden Auseinanderset-
zung mit der Vergangenheit und den verschiedenen Bewertungslinien
innerhalb der postsozialistischen Gesellschaften. Offenbar sind es vor
allem die Kirchen, die als einzige Konstante in lindlichen Raumen vor-
handen sind, da ihre Rolle wenig In-

Bis heute zeigen sich innerhalb der terpretationsspielraum zulisst. Dem-
postsozialistischen Gesellschaften die gegentiber zeigen sich erhebliche Pro-
Folgen mangelnder Auseinanderset- bleme im Umgang mit den Relikten
zung mit der Vergangenheit. der Vergangenheit: Funktionsge-

baude aus Politik und Wirtschaft sind
in ihrer Bedeutung und Erhaltungswiirdigkeit umstritten. Ebenso pro-
blematisch stellt sich die Auseinandersetzung mit den ,,Nebeneffekten
der Marktwirtschaft“ dar: Die Offnung der Bodenmirkte fiir auslindi-
sche Investoren — insbesondere aus Deutschland oder Osterreich — wur-
de lange verzogert und oftmals nur ungentigend implementiert. Hierbei
hatten oftmals nationalistische gegeniiber wirtschaftlichen Argumenten
Vorrang.

Raummuster der Entwicklung in landlichen Rdumen

Neben der unterschiedlichen Intensitit und dem spezifischen Umgang
mit den Transformationsprozessen lassen sich in Mittel- und Osteuropa
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wesentliche riumliche Differenzierungen feststellen, wobei mit einer in-
ternationalen, nationalen und regionalen Ebene drei Betrachtungsper-
spektiven zu unterscheiden sind.

Erwihnt wurde bereits die Bedeutung der EU. Neben der grund-
satzlichen Unterscheidung in EU- und Nicht-EU-Mitgliedslinder so-
wie der Dauer der Zugehérigkeit spielt hier das Nebeneinander von rei-
nen Verteilungs- und wettbewerbsbezogenen Mitteln eine wesentliche
Rolle: Wihrend flichen- und produktbezogene Mittel aus der ersten
Sdule der Agrarférderung lediglich den Stand der Privatisierung des
Agrarsektors widerspiegeln, fithren wettbewerbsbezogene Mittel der
Regionalentwicklung zur Wirtschaftsforderung und dem Ausbau der
Infrastruktur zu ausgepragten ,,Forderlandschaften. Unterschiede in
der Finanzausstattung der Kommunen, in der Autonomie gegentiber der
Zentralregierung und in der personellen Ausstattung erlauben es einigen
Gemeinden, signifikant hohere Fordermittel zu akquirieren und somit
ihren Vorsprung gegentiber anderen Gemeinden auszubauen. Im Ergeb-
nis lassen sich dann neben diesen ,Forderlandschaften Aktiv- und
Passivriume mit unterschiedlichen Versorgungs- und Wohlstands-
niveaus herausarbeiten.

Eine wichtige Rolle in der Raumentwicklung Mittel- und Osteuropas
spielt auch die Etablierung des Gedankens des Schutzes der natiirlichen
Ressourcen. Auf internationaler Ebene (UNESCO und EU) propagiert,
tihrte er zur Ausweisung von Grofischutzgebieten internationalen Ran-
ges; gleichzeitig wird nun auch auf regionaler und lokaler Ebene dem
Schutz von Ressourcen eine hohere Bedeutung zugewiesen. Insbeson-
dere Polen und die baltischen Staaten setzten auf diesem Feld Maf3-
stibe, wihrend Tschechien und Ungarn relativ wenig Flichen unter
Schutz stellten. Raumdifferenzierend wirkt auflerdem der nationale und
internationale Tourismus, der sich einerseits durch eine starke Fokus-
sierung auf natiirliche oder naturnahe Regionen und andererseits auf
kulturhistorische Ziele auszeichnet. Da im Zuge des Transformations-
prozesses die in unterschiedlicher Intensitit vorhandenen staatlichen
Urlaubsorganisationen mit den dazu gehérigen Einrichtungen aufgelst
wurden und gleichzeitig starke sozio-demografische Ausdifferenzie-
rungsprozesse einsetzten, geriet der nationale Tourismusmarkt unter
erheblichen Druck. Gleichzeitig gewannen kulturhistorische Ziele,
wie etwa die Hauptstidte Warschau, Prag oder Budapest, und ausge-
wihlte Naturlandschaften wie Kiisten, Binnenseen und Gebirge an Be-
deutung. Die iibrigen lindlichen Riume blieben allerdings von dieser
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Entwicklung ausgespart, sodass sich weitere regionale Disparititen er-
gaben.

Lindliche Riume in Mittel- und Osteuropa erfahren seit 1990 eine
deutliche Peripherisierung, die auf die Ausdiinnung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs zurtickgefithrt werden kann: Der Bedeutungsver-
lust lindlicher Mittel- und Kleinstidte und die Herabsetzung ihrer Er-
reichbarkeit zwang einige Regionen, sich ausschlief8lich auf ihre endoge-
nen Potenziale zu verlassen. So blieben sie zwar von den wirtschaftlichen
Verwerfungen der Transformationsphase und der anschliefenden Wirt-
schaftskrisen relativ unberiihrt, entwickelten sich aber nur wenig. Die
offentliche Daseinsvorsorge wurde massiv reduziert, wihrend privat-
wirtschaftliche und kirchliche Aktivititen an Bedeutung gewannen.

Generell lassen sich in Mittel- und Osteuropa deutliche Differenzie-
rungen in der privatwirtschaftlich organisierten Daseinsvorsorge beob-
achten, die vor allem auf deren Organisation zuriickgefithrt werden
koénnen. Wihrend in Deutschland ein massiver Riickgang privater Nah-
versorgungs- und Gesundheitsdienstleistungen in Form starker rium-
licher Konzentrationen (z. B. als Discounter) zu beobachten ist, haben
sich in den lindlichen Riumen Osteuropas inhabergefithrte Unterneh-
men halten konnen. Allerdings ist nicht erkennbar, ob diese Persistenz
planerisch und politisch gewollt war oder ein Nebeneffekt der noch
nicht volligen marktbeherrschenden Position der Discounter ist.

Ein weiterer wesentlicher Faktor fiir die Entwicklung lindlicher
Raume in Mittel- und Osteuropa ist die unterschiedliche politische
Reprisentanz von Parteien und Bewegungen, die den lindlichen
Raumen nahestehen. Wihrend diese Parteien in Polen bis zur letzten
Parlamentswahl eine grofie Rolle spielten, haben sie heute an Bedeutung
verloren;im Gegensatz dazu reprisentiert die gegenwirtige Regierung in
Ungarn auch biuerliche bzw. lindliche Werte.

Zukiinftige Herausforderungen fiir landliche Raume
in Mittel- und Osteuropa

Fiir die lindlichen Raume Mittel- und Osteuropas ergeben sich mehrere
zukiinftige Herausforderungen, unter denen zunichst die Umsetzung
des europdischen Kohisionsgedankens zu nennen ist. Dementsprechend
miussen nicht nur die Entwicklungsunterschiede zwischen den mittel-
und osteuropdischen Staaten, sondern auch die zu West- und Stideuropa
abgebautwerden. Wihrend Polen, Tschechienund die baltischen Staaten
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deutlich iberproportionale Wachstumsraten aufweisen, verharren gera-
de die stidostlichen Staaten auf einem niedrigen Niveau. Noch deutlicher
werden die zu iiberwindenden Gegensitze bei einer Betrachtung der
Wettbewerbsfihigkeit, dem zentralen Inhalt der Lissabon-Strategie:
Neben den oben geschilderten Unterschieden zwischen den einzelnen
Staaten fallen hier die lindlichen Riume immer weiter zuriick, da die
Entwicklung in Osteuropa noch stirker als in Mitteleuropa auf die Me-
tropolen und allenfalls deren Umland beschrankt bleibt. Zur Verringe-
rung dieser Kluft ist es zunichst not-

wendig, die immer noch anhaltende  Trotz aller Bemihungen fallen die
Abwanderung junger gut ausgebilde-  /dndlichen Rdume bei der Entwicklung
ter Menschen aus den lindlichen  Osteuropas immer mehr zurtick.

Raumen (,,Brain Drain“) zu stoppen;
Instrumente hierzu sind neben staatlichen Mafinahmen zur
Wirtschaftsforderung vor allem die Verbesserung der Lebensqualitit,
die neben der Verfiigbarkeit von Arbeitsplatzen auch funktionierende
Infrastrukturen und Angebote der Daseinsvorsorge umfasst.

Vor groflen Herausforderungen steht die Landwirtschaft, die sich
dem europiischen und globalen Wettbewerb stellen muss. Eine quanti-
tative und qualitative Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktion
kann nur durch eine Offnung der Produkt- und Bodenmirkte erreicht
werden, da Kapitalschwiche und geringe Grofie der Unternehmen Inno-
vationen und Produktivititssteigerungen entgegenstehen. Letztlich be-
darf es umfangreicher Anstrengungen zur Entwicklung der Zivilgesell-
schaft: Neben politischer Artikulation miissen alle Akteure und Interes-
senvertreter zusammen kommen und zu gemeinsamem Handeln fiir ihre
Region bewegt werden.

2 Darunter ist ein im Mirz 2000 in Lissabon auf einem EU-Sondergipfel verabschiedetes
Programm zu verstehen, das darauf zielt, die EU zum weltweit fithrenden Wirtschafts-
raum zu machen. (Anm. d. Redaktion)
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