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In den seit jeher schwierigen polnisch-russischen Beziehungen haben in
den letzten Jahren neue Akzente die Oberhand gewonnen. Polen und
Russland scheinen sich auf den Weg der Anndherung begeben zu haben.
Konfliktfelder lassen sich in der Haltung Russlands zu Polen als Mitglied
von EU und NATO ausmachen, auBerdem in den Bereichen Energie- und
Sicherheitspolitik. Auch die Aufarbeitung der tragischen gemeinsamen
Geschichte des 20. Jahrhunderts bereitet noch immer Probleme.

Die polnisch-russischen Beziehungen waren nach 1989 bzw. 1991 iiber
weite Strecken gleichsam der Prototyp eines fragilen und spannungsvol-
len bilateralen Verhiltnisses in Europa. Dies kam wenig tiberraschend,
haben doch beide Linder einen enormen historischen Ballast in ihrem
Erfahrungsschatz. Zusammen mit einer Vielzahl realer Altlasten und
mannigfacher neuer Konfliktlagen ergab sich so eine strukturelle Miss-
trauenskrise zwischen beiden Lindern: Fiir Polen stellte Russland wei-
terhin einen Risikofaktor, ja eine Bedrohung dar, Russland wiederum
sah in Polen einen destruktiven Vetoakteur, der russischen Interessen
immer wieder in die Quere kam und die Beziehungen zu Europa und
»dem Westen® generell verkomplizierte. Seit einiger Zeit scheinen Polen
und Russland sich jedoch auf den Weg der Anniherung begeben zu
haben und einen Prozess der Ausséhnung und pragmatischen Zusam-
menarbeit einzuleiten. Die Besuchsdiplomatie zwischen beiden Lindern
intensiviert sich. Bilaterale Konsultationsgremien zwischen Regierun-
gen, aber auch Regionen und Wirtschaftssubjekten werden neu ge-
griindet oder fangen nach teils langen Pausen wieder an zu funktioneren.
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Im Mai 2010 kam es erstmals zu einer gemeinsamen Sitzung der Auflen-
ausschiisse des polnischen und des russischen Parlaments.

Der Flugzeugabsturz von Smolensk am 10. April 2010 verlieh diesem
Neubeginn zunichst einen zusitzlichen Schub, verband er doch Polen
und Russen in gemeinsamer Trauer. Doch schon zuvor waren wichtige
Zeichen gesetzt worden. Die polnische Regierung hatte eine neue
Flexibilitat angekiindigt und erklirt, man werde, ohne Vorbedingungen
zu stellen, mit ,,Russland, wie dies eben sei® zusammenarbeiten (so Pre-
mierminister Tusk in seiner Regierungserklirung von Ende 2007). Russ-
lands Fiihrung wiederum verstand, dass ohne eine schonungslose Aufar-
beitung der cigenen Fehler und ohne klare Worte zu offenen Fragen der
gemeinsamen Vergangenheit kein Fortschritt zu erzielen sein wirde.

Polen und Russland nach 1989: Krisen, Streit und Aversion

Polen hatte nach dem Systemwechsel von 1989 mit grofer Hoffnung aut
das neue Russland geblickt, das im Zerfallsprozess der Sowjetunion ent-
stand. Gerade in der antikommunistischen Bewegung, die nun in Polen
regierte, gab es Stimmen, die mit dem Ende der bipolaren Weltordnung
und dem Auseinanderbrechen des Moskauer Imperiums eine Chance fiir
ein neues, gar demokratisches Russland sahen. Doch schnell wurde klar,
dass das neue Russland sich weder auf eine Schnellstrafle in Richtung
liberaler Demokratie begeben noch zu einem flexiblen und anpassungs-
willigen Partner des Westens werden wiirde. Wahrend man allein schon
die politischen, gesellschaftlichen und

Polens Mitgliedschaft in NATO und EU wirtschaftlichen Unwigbarkeiten
fiihrte zundchst nicht zu der vielfach Russlands in Polen mit grofler Sorge
erwarteten Entspannung der bilateralen wahrnahm, war insbesondere Russ-
Beziehungen. Jands Ablehnung einer Osterweite-

rung der NATO ein handfestes Prob-
lem fiir Warschau, da hier ein Kernziel polnischer Auflenpolitik auf
Russlands Widerstand stief3.

Mit der Putin-Ara und Russlands innenpolitischer Zentralisierung
sowie seinem auflenpolitischen Wiedererstarken nahmen die Differen-
zen zwischen beiden Lindern weiter zu. Die Mitgliedschaft Polens in
NATO und EU fiihrte zunichst nicht zu der vielfach erwarteten Ent-
spannung der bilateralen Beziehungen. Polen war bemiiht, gerade durch
seine Mitgliedschaft in der EU die Aufmerksamkeit und das Handeln
seiner Partner fiir eigene russland- und ostpolitische Ziele zu gewinnen.
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Fiir Moskau war der Nachbar daher ein Storfaktor, der die Politik der
EU gegeniiber Russland stringenter und konsequenter ausformen wollte
und den es daher zu umgehen oder zu isolieren galt. Zwei Schliissel-
situationen stehen dabei exemplarisch fiir die Konflikte zwischen beiden
Lindern. Erinnert sei an das Engagement des polnischen Staatsprisi-
denten Aleksander Kwasniewski wihrend der ,,Orangenen Revolution®
Ende 2004 in der Ukraine. Als Vermittler zwischen den beiden verfein-
deten Lagern in Kiew verhalf das polnische Staatsoberhaupt letztlich der
prowestlichen Demokratiebewegung zum Sieg — ein Erfolg, der gleich-
zeitig einen zumindest temporiren Riickschlag fiir Russlands Bestre-
bungen zur Sicherung seines Einflusses in der Ukraine markierte. Ein
weiteres Aufeinanderprallen ergab sich, nachdem Russland ein Import-
verbot fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse aus Polen verhingt hatte.
Warschau reagierte Ende 2006 hierauf, indem es ein Verhandlungsman-
dat der EU fiir ein neues Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
mit Russland blockierte —und damit den bilateralen Streit mit Russland
seuropdisierte®.

Die groBen Konfliktfelder

Vier grofle Konfliktfelder haben das polnisch-russische Verhiltnis nach
1989 geprigt und seine Krisenanfilligkeit hervorgerufen. Eine erste
Quelle von Spannungen riihrte daher, dass Polen an einer stark geopoli-
tisch motivierten ,, Verwestlichung“ von Lindern wie der Ukraine oder
Georgien interessiert war. Die zumindest langfristig angestrebte Einbin-
dung dieser Linder in EU und NATO sollte von Russland ausgehende
neoexpansive Tendenzen eindimmen.

Ein zweites Konfliktthema bildeten und bilden energiepolitische Dif-
ferenzen. Obwohl sich Polens energiewirtschaftliche Abhingigkeit von
Russland in Grenzen hilt (die groflen polnischen Energickonzerne wer-
den nicht von russischen Unternechmen kontrolliert; auch basiert Polens
Strom- und Warmeerzeugung noch fast ausschliefllich auf heimischer
Kohle), besteht ein ausgeprigtes Gefiihl der energiewirtschaftlichen
Verwundbarkeit durch den grofien Nachbarn im Osten. Diese Befiirch-
tung resultiert vor allem aus realen Abhingigkeiten bei der Gasversor-
gung, da rund zwei Drittel des gesamten Bedarfs und mehr als 90 Prozent
der eingefiihrten Erdgasmenge aus Russland stammen. Uberdies kann
Polen noch nicht wirklich auf Alternativen zugreifen, da die Pipeline-
infrastruktur auf den Import von Gas aus dem Osten ausgerichtet ist.
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Polens Lage mildert sich allerdings dadurch etwas ab, dass es als Transit-
land fiir die Verbringung russischer Energietrager nach Westeuropa fun-
giert.

Drittens haben abweichende Ziele in der Sicherbeitspolitik immer
wieder zu Reibungen gefiihrt Polens Streben in die NATO war in den
neunziger Jahren das {ibergeordnete sicherheitspolitische Konfliktthe-
ma in den Beziehungen zwischen beiden Landern. Russland sah in der
Osterweiterung der Allianz eine Bedrohung und bemiihte sich, eine der-
artige Neuordnung der strategischen Landschaft in Europa zu verhin-
dern. In Polen ging man davon aus, dass die Aufnahme des Landes in die
NATO zu einer Entspannung im Verhiltnis zu Russland fiihren wiirde.
Doch ein solcher Effekt stellte sich keineswegs ein, im Gegenteil. Das
Thema NATO-Erweiterung blieb weiterhin ein Zankapfel nicht nur
zwischen der Allianz und Russland, sondern auch zwischen Polen und
Russland. Denn Polen erwies sich als eine der Triebkrifte fir die Auf-
nahme weiterer Linder — auch aus dem nachsowjetischen Raum. Friktio-
nen ergaben sich nicht zuletzt daraus, dass Polen trotz seiner Mitglied-
schaftin der NATO weiterhin beachtliche Sicherheitsdefizite sah. Ange-
sichts offen formulierter Zweifel an der Effizienz der NATO arbeitete
man deswegen daran, eine sicherheits- und verteidigungspolitische Son-
derbeziehung zu den USA aufzubauen. Wichtigstes Ziel war dabei die
geplante Installation von Elementen eines US-amerikanischen Raketen-
abwehrsystems in Polen — eines Projekts, das von Russland scharf kriti-
siert wurde, da es angeblich zur Stérung des strategischen Gleichge-
wichts in Europa fiihre. Auch nachdem die Obama-Administration am
17. September 2009 die Aufgabe der

Die tragische Geschichte des 20. Jahr- bisherigen Pline zur Raketenabwehr
hunderts wirkte sich auf die bilateralen bekanntgegeben hatte, pochte man in
Beziehungen immer wieder negativ aus. Polen auf die Umsetzung all derjeni-

gen Projekte, die im Abkommen vom
Sommer 2008 mit den USA vereinbart worden waren. Dazu gehort etwa
die Abhaltung eines hochrangig besetzten sicherheitspolitischen Dialogs
zwischen beiden Lindern oder die Stationierung einer Patriot-Raketen-
batterie auf polnischem Gebiet.

SchlieRlich hat die tragische Geschichte des 20. Jahrhunderts und ihre
abweichende Interpretation die polnisch-russischen Bezichungen nach
1989/1991 immer wieder negativ beeinflusst. Wann bekennt sich Russ-
land zu seiner Verantwortung fiir und zur Beteiligung an der vierten
polnischen Teilung im September 19392 Wann findet Moskau angemes-
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sene Worte zu den Massakern in Katyn, bei Charkow und Mednoje, wo
im Friihjahr 1940 tausende polnischer Offiziere durch den sowjetischen
Geheimdienst ermordet wurden? Wie stellt sich Russland zum Verhal-
ten der Roten Armee wihrend der Niederschlagung des Warschauer
Aufstands im August 1944? Wie sieht Russland die Jalta-Ordnung — als
System, das Stabilitit und Frieden in Europa verbiirgte, oder als repres-
siven Rahmen, der Lindern in Ostmittel- und Osteuropa Freiheit und
Souverinitit nahm? Hiufig fithrten die groflen historischen Fragen zu
manifesten Zerwiirfnissen im gegenseitigen Verhaltnis. Polen sah eine
russische Dialogverweigerung und prangerte angeblich mangelnde Ko-
operationsbereitschaft an. Russland wiederum wies auf vermeintliche
,Leichen im Keller* im polnischen Vergangenheitsdiskurs hin, etwa auf
das Schicksal russischer Kriegsgefangener, die im ,,polnisch-bolschewis-
tischen® Krieg zwischen 1919 und 1921 in polnischen Lagern zumeist
aufgrund schlechter hygienischer Bedingungen ums Leben gekommen
waren. Auch wurde bemingelt, dass Polen den Beitrag der Sowjetunion
und der Roten Armee bei der Niederwerfung Hitler-Deutschlands nicht
ausreichend wiirdige. Gerade um Jahrestage herum kam es daher oftmals
zu Streitigkeiten.

Giinstige Rahmenbedingungen und neue auBenpolitische Ziele

Die neue Atmosphire zwischen Polen und Russland fufit einerseits auf
veranderten auffenpolitischen Zielhierarchien in Warschau und Moskau.
In Polen spielt hierbei die durch den Regierungswechsel von 2007 einge-
leitete auflen- und europapolitische Neuausrichtung eine entscheidende
Rolle. Die Regierung Tusk wollte sich durch eine pragmatische Russ-
landpolitik des Images eines ,russophoben® Troublemakers entledigen
und damit der europapolitischen Marginalisierung entkommen, in die
sich das Land in der Ara der Kaczynski-Regierungsmehrheiten manév-
riert hatte. Gleichzeitig nahm die Regierung Tusk eine Neueinschitzung
der polnischen Ostpolitik vor. Anders als der von beinahe allen polni-
schen Regierungen seit den frithen neunziger Jahren praktizierte Ukrai-
ne-first-Ansatz, der die geostrategische Verwestlichung der Linder zwi-
schen EU/NATO und Russland priorisierte, verfolgt Polen nun einen
ausbalancierten Kurs, der die Vertiefung der Kooperation mit den
Lindern Osteuropas und des Siidkaukasus mit einer Vitalisierung der
Bezichungen zu Russland vereinbaren will. Dieser Gedanke ist in Polen
nicht unumstritten, sehen doch Kritiker in dieser Abkehr von einer ,,ja-
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giellonischen®, also dem Erbe der multinationalen polnischen Adels-
republik verpflichteten Ostpolitik eine gefahrliche Vernachlissigung der
Ukraine und anderer direkter Nachbarn zugunsten eines Neustarts mit
Russland. Vertreter des Regierungslagers weisen diesen Vorwurf zu-
riick. Auflenminister Sikorski erklirte, Polen werde auch kiinftig die Zu-
sammenarbeit mit der Ukraine und anderen osteuropidischen Staaten
weiterentwickeln, dies solle jedoch parallel verlaufen zum Aufbau einer
neuen, dem Geist der Versdhnung folgenden Partnerschaft mit Moskau.

Russland wiederum ist offensichtlich zu dem Schluss gekommen,
dass seine traditionelle Strategie, die auf die Isolierung Warschaus in der
EU abzielte, nicht mehr greift. Schon das Veto der Regierung Kaczyniski
war hier eine Wegmarke, denn Deutschland, das im ersten Halbjahr
2007, also unmittelbar nach der Lahmlegung der EU-Russland-Bezie-
hungen, den EU-Ratsvorsitz ausiibte, solidarisierte sich mit Polen. Ge-
nerell ist ein steigendes Interesse Russlands an einer engeren Kooperati-
on mit der EU zu beobachten. Nicht zuletzt die internationale Finanz-
krise, von der Russland stark getroffen wurde, und die von der russi-
schen Fithrung ausgegebenen Modernisierungsplane haben die Attrak-
tivitat der EU wieder erhoht.

Zu diesen verinderten Einschitzungen und Zielsystemen traten ge-
wandelte Rahmenbedingungen der internationalen Politik. Zuvorderst
ist hierbei der ,frische Wind“ in den amerikanisch-russischen Beziehun-
gen zu nennen. Die Obama-Administration ist von einer offensiven
Freiheitsagendaim nachsowjetischen Raum abgeriickt und siehtin Russ-
land einen vorrangigen Partner bei der

Zu einer Entspannung mit Russland trégt Lésung wichtiger Probleme der inter-
auch eine gewisse Abkiihlung der nationalen Politik. Dementsprechend
polnisch-ukrainischen Beziehungen bei. hat man Projekte aufgegeben, die in

der Vergangenheit auch Ziindstoff fiir
die polnisch-russischen Beziehungen boten, etwa die NATO-Mitglied-
schaft der Ukraine und Georgiens oder die Raketenabwehr in ihrer
urspriinglich geplanten Variante. Uberdies hat sich Polens Verhiltnis
zur Ukraine in den letzten Jahren verindert. Die Enttiuschung tiber die
ukrainischen Eliten — sowohl aus dem ,,orangenen®, prowestlichen, als
auch dem ,blauen®, russlandfreundlichen Lager —reifte in Polen zu einer
veritablen Ukraine-Ermiidung.
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Aufarbeitung, Dialog, Vers6hnung

Vor diesem Hintergrund hat sich zwischen Polen und Russland in den
vergangenen zwei bis drei Jahren eine bis dahin kaum fiir moglich gehal-
tene Atmosphire des Dialogs und der Konfliktvermeidung ergeben. Am
beeindruckendsten ist sicherlich der polnisch-russische Austausch zu
historischen Fragen. Fiir die polnische Offentlichkeit waren hierbei die
Symbolakte und Botschaften, die von der russischen Fithrung ausgingen,
von erstrangiger Bedeutung. Dass Russlands Regierungschef Putin am
Vorabend seines Besuchs auf der Westerplatte bei Danzig im September
2009 in einem offenen ,Brief an die Polen“ den Ribbentrop-Molotow-
Pakt verurteilte und als unmoralisch bezeichnete und dass er in diesem
Zusammenhangin seiner Rede die deutsch-sowjetische Vereinbarung als
,Fehler seines Landes“ anerkannte, wurde in Polen zumeist mit grofler
Wertschitzung aufgenommen — Stimmen etwa aus dem Prisidenten-
bzw. Oppositionslager, denen die russische Selbstkritik nicht weit genug
ging, blieben in der Minderheit.

Ein dhnlicher Leuchtturm der Versohnung sollte die am 7. April 2010
in Katyn abgehaltene gemeinsame Gedenkveranstaltung Putins mit sei-
nem polnischen Gegeniiber Tusk werden. Beide Seiten waren sich be-
wusst, dass ohne eine klare, auf der historischen Wahrheit basierende
russische Positionierung zum Massaker von Katyn kein nachhaltiger
Ausséhnungsprozess initiiert werden konnte. Genau dieses hatte auch
der Sejm, die erste Kammer des polnischen Parlaments, in einem Ende
September 2009 gefassten Beschluss zum Angriff sowjetischer Truppen
auf Polen am 17. September 1939 gefordert. Die gemeinsame Zeremonie
der beiden Ministerprisidenten 70 Jahre nach den von Stalin angeordne-
ten Morden war daher an sich bereits ein immenser Erfolg. Unmittelbar
danach schloss sich die Tragddie von Smolensk an —und mit ihr eine seit
Generationen nicht mehr da gewesene emotionale Gemeinsamkeit von
Polen und Russen. Die spontane Umarmung Donald Tusks durch Wla-
dimir Putin an der Ungliicksstitte oder die zahlreichen Beileidsbekun-
dungen russischer Biirger zeigten in Polen erstmals ein mitfiihlendes,
menschliches Antlitz nicht nur der russischen Gesellschaft, sondern
auch der russischen Fiihrung.

Gerade ,,Katyn“ zeigt aber auch, wie fragil der neue Anniherungs-
prozess ist. Vielfach wird in Polen moniert, dass Moskau nicht ginzlich
kooperativ sei. Die Federacja Rodzin Katyriskich, ein Verband von
Angehbrigen der in Katyn Ermordeten, geht vor dem Europiischen
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Menschengerichtshof in Stralburg gegen die russische Regierung vor, da
sie vollstindigen Zugang zu allen im Zusammenhang mit dem Verbre-
chen stehenden Ermittlungsunterlagen sowie die Rehabilitierung der
Opfer verlangt. Obwohl Polens Prisident Bronistaw Komorowski im
Sommer 2010 67 Aktenbinde erhielt und weitere 20 Binde im Herbst
folgten, lehnte Moskau im November 2010 die vollumfingliche Trans-
parenz etwa bei der Aufhellung des Schicksals aller Ermordeten ab.
Gegeniiber Straflburg wird u. a. argumentiert, dass es sich bei Katyn nur
um ,gewohnliche Verbrechen® gehandelt habe, die schon verjahrt seien.
Es sind wohl derlei Stockungen, auf die die beiden Kovorsitzenden der
mit einer gemeinsamen Aufarbeitung der schwierigen historischen
Uberhinge befassten polnisch-russischen ,,Gruppe fir schwierige An-
gelegenheiten®, Adam Rotfeld und Anatolij Torkunow, hinweisen,
wenn sie bei der Anerkennungdes Erreichten vom , Konservatismus und
der Trigheitvon Teilen der Administration® oder von , tief verwurzelten
Stereotypen in beiden Gesellschaften® schreiben.

Von der Verstindigung zur Kooperation

Die politisch Verantwortlichen in Polen sind sich dessen bewusst, dass
die polnisch-russische Anniherung ein zartes Pflinzchen ist. Nicht zu-
letzt das Fehlen eines innerpolnischen Konsenses stellt ein besonderes
Risiko dar. Die jetzige Opposition um Jarostaw Kaczynski, den Zwil-
lingsbruder des am 10. April 2010 umgekommenen Staatsprisidenten,
fordert eine hirtere Gangart gegeniiber Russland und hat die Katastro-
phe von Smolensk bzw. die Aufklirung der Ungliicksursachen zu einer
Prioritit in ihrer Auseinandersetzung mit dem im Sommer gewihlten
neuen Staatsoberhaupt Komorowski und Regierungschef Tusk gemacht.
Die auch von der Regierungsseite als schleppend beschriebene Zusam-
menarbeit mit den russischen Ermittlungsbehorden kann rasch zu einem
Hemmschuh fiir das polnisch-russische Miteinander werden. Ebenso
kann der Dialog zu historischen Fragen leicht wieder abrutschen, bei-
spielsweise wenn das konstruktive politische Gesprich zu Themen wie
Katyn eine stirkere rechtliche Komponente bekommt.

Polens Regierung will daher die neue Qualitit in den Beziehungen zu
Russland festigen, indem die gegenseitigen Verflechtungen auch in Be-
reichen jenseits des Verstindigungsprozesses ausgebaut werden. Vor-
rang haben hierbei offensichtlich die Wirtschaftskontakte. Polen mochte
sein Handelsbilanzdefizit durch den Ausbau seiner Exporte nach Russ-
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land reduzieren. Insbesondere mochten beide Seiten die Kooperation im
Energiesektor vertiefen. Im Herbst 2010 haben beide Seiten nach langem
Ringen einen neuen Vertrag iiber die Ausweitung von Gaslieferungen
nach Polen geschlossen. Ein weiteres Kooperationsfeld stellt das Ka-
liningrader Gebiet dar. Warschau und

Moskau haben vorgeschlagen, die  Die Entwicklung des Kaliningrader
Zusammenarbeit der russischen En-  Gebietes liegt in beiderseitigem Interesse.

klave mit benachbarten Gebieten
durch ein grofiziigiges Modell des kleinen Grenzverkehrs zu erleichtern,
der sich auf die gesamte Region Kaliningrad beziehen wiirde.

Ebenso wichtig wie der bilaterale Aspekt ist jedoch der enropa- und
sicherbeitspolitische Rahmen der Beziehungen Polens zu Russland. Po-
len hat in der EU deutlich gemacht, dass es die Idee einer europdisch-
russischen Modernisierungspartnerschaft unterstiitzt und Liberalisie-
rungen im Visumsregime gegeniiber Russland méchte. Im Kontext der
NATO ging Polens Auflenminister sogar soweit, iiber eine hypotheti-
sche Mitgliedschaft Russlands in der Allianz nachzudenken — der
natiirlich entsprechende innere Reformen vorausgegangen sein miissten.
Natiirlich hat Polen seinen Argwohn gegeniiber Russland nicht von ei-
nem Tag auf den anderen abgelegt. Nach wie vor sind von Russland
ausgehende Risiken—und zwar eher neue, ,weiche® Risiken, wie etwaim
Bereich der Energiesicherheit, als alte, militarische — elementarer Be-
standteil der polnischen Bedrohungsanalyse.

Die gegenwirtige polnisch-russische Entspannung gehort zu den er-
staunlichsten, aber auch wichtigsten Entwicklungen auf dem Schach-
brett bilateraler Bezichungen in Europa. Unklarheiten bei der Ausle-
gung des neuen Gasvertrags oder die Riickkehr von militdrischen Fragen
etwa im Zusammenhang mit der Konkretisierung der neuen Variante der
Raketenabwehr kénnen jederzeit wieder zu Spannungen zwischen War-
schau und Moskau fithren. Dann wird es wichtig sein, dass Polen das
Gefiihl hat, in einen effektiven euro-atlantischen Sicherheits- und Soli-
darverbund eingebunden zu sein. Denn wenn man in Warschau zum
Schluss kommt, dass man sich bei eventuellen Auseinandersetzungen
mit Russland auf die Partner verlassen kann, wird die Reaktion auf ver-
meintliche oder reale russische Bedrohungen gelassener ausfallen, als
dies bisher oft der Fall war.
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