Fabian Schmidt

AuBenpolitik im demokratischen Albanien

Der Sturz des kommunistischen Regimes 1991 eroffnete Albanien vollig
neue Horizonte in der Auflenpolitik. Nach der Erfahrung der totalen
Isolation des Landes standen die Diplomaten und Politiker unvermittelt
vor einer Fiille von auflenpolitischen Herausforderungen, konnten aber
nur auf wenig Erfahrung im Umgang mit den neu zu gewinnenden Part-
nern zuriickgreifen.

Albanien musste zunichst Vertrauen zu westlichen und regionalen
Partnern autbauen, und das in einer Zeit, in der das Land selbst innenpo-
litisch instabil war und zahlreiche schwerwiegende Krisen durchlief. Be-
sonders der Massenexodus und die Hungersnot von 1991/92 sowie die
»Pyramiden-Krise“ von 1997! brachten das Land an den Rand der An-
archie. Deshalb war Albanien, allein um seine eigene Staatlichkeit zu
sichern, bereits auf massive Hilfe westlicher Partner angewiesen. Parallel
dazu musste die Regierung eine neue Generation von Diplomaten aus-
bilden, die das Land verantwortungsvoll und versiert vertreten sollten.

Vor diesem Hintergrund hing Albaniens Aufienpolitik der letzten
zwanzig Jahre vor allem von dufleren Akteuren ab; sie orientierte sich an
den Vorstellungen und Vorgaben der wichtigsten westlichen Partner.
Als unterentwickeltes und verhiltnismiflig armes Land besaf} Albanien
gar nicht die Fihigkeit, starke eigene Akzente zu setzen. Vielmehr war
Albaniens Diplomatie gefordert, gute politische und wirtschaftliche Be-
zichungen zu allen Nachbarn aufzubauen, ohne dabei einzelne zu
vergritzen. Dies fiel der Diplomatie des Landes jedoch nicht immer
leicht. Insbesondere der Streit zwischen Griechenland und Makedo-
nien? erforderte von Tirana einen besonders geschickten diplomatischen
Balanceakt. Auch die Kriege in den Nachfolgestaaten des ehemaligen

I Vgl. dazu die Hinweise oben S. 251.

2 Griechenland weigert sich bis heute, die ehemalige jugoslawische Teilrepublik Makedo-
nien unter diesem Namen anzuerkennen, und blockiert damit auch den Beitritt des
Landes zur NATO und zur EU. Griechenland fiirchtet territoriale Anspriiche Makedo-
niens auf Teile der gleichnamigen Regionen in Nordgriechenland (Anm. d. Redaktion).
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Jugoslawien fiithrten dazu, dass Albanien sich am Rande eines Krisenge-
bietes und damitin einer ungiinstigen geopolitischen Lage wiederfand.

Unter diesen Rahmenbedingungen war Albanien gefordert, unter Be-
weis zu stellen, dass es trotz der eigenen institutionellen Defizite und
politischen Briiche einen regionalen Stabilittsfaktor darstellte. In Anbe-
tracht der bewaffneten Konflikte im Kosovo 1998/99 und in Makedo-
nien 2001 sah sich Tirana immer wieder genoétigt, gegeniiber der
Weltoffentlichkeit glaubhaft zu machen, dass es nicht nur keine territo-
rialen Absichten gegen Nachbarstaaten hegte, sondern vielmehr sogar
eine stabilisierende Rolle durch eine aktive und konstruktive Partner-
schaftspolitik spielen konnte.

Zugleich konnte keine albanische Regierung die Néte der ethnischen
Albaner in den Nachbarstaaten ignorieren. Jede Regierung, ob rechts
oder links, musste gegentiber den eigenen Wihlern unter Bewetis stellen,
dass ihre diplomatischen Bemithungen zur Verbesserung der Lebens-
situation im Land ebenso wie zur Erleichterung des politischen Status
der Albaner auflerhalb des eigenen Staates Erfolg zeigten. Auch war das
Land gezwungen, gemeinsam mit westlichen Partnern und internationa-
len Organisationen 1999 eine internationale humanitire Hilfsoperation
aufzubauen, die fiir das kleine Land eine Mammutaufgabe darstellte.
Dafiir war es zentral, die neue militirische Partnerschaft mit der NATO
zu pflegen und zu vertiefen, die letztlich essenziell fiir die erfolgreiche
Losung des Kosovokonfliktes und damit verbunden der Fliichtlings-
krise war.?

EU- und NATO-Integration als Konstante der Politik

Die zentrale Ausrichtung der Auflenpolitik des postkommunistischen
Albaniens lisst sich unter dem Oberbegriff ,,Euro-Atlantische Integra-
tion“ subsumieren

Einen Meilenstein im Rahmen der Zusammenarbeit markierte die
Unterzeichnung der U.S.-Adriatic Charter, eines Zusammenschlusses
zwischen Albanien, Makedonien und Kroatien unter Vermittlung der
USA am 20. Januar 1999, mit dem die beteiligten Linder ihren Willen
bekriftigten, die Mitgliedschaft in der NATO anzustreben und innere

> Zur Auflenpolitik Albaniens vor Beginn des Kosovokrieges siche auch Remzi Lani/
Fabian Schmidt: Albanian Foreign Policy between Geography and History. In: The
International Spectator. Italian Journal of International Affairs 33 (1998), Nr. 2, S. 79-
103.
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Reformen der demokratischen Institutionen voranzutreiben. Dies be-
inhaltete auch eine ausdriickliche Absichtsbekundung zur EU-Integra-
tion. Die Unterzeichnung des Dokuments setzte eine regelmiflige Ko-
operation der Partner in Gang, die allen Beteiligten half, zehn Jahre
spiter die Bedingungen fiir eine Aufnahme als Vollmitglied in das west-
liche Verteidigungsbiindnis zu erfiillen.

Neben dem Streben nach dem EU-Beitritt und der bereits vollzoge-
nen NATO-Mitgliedschaft war Albaniens Diplomatie in diesen zwei
Jahrzehnten auf eine enge Abstimmung mit Partnern in den Haupt-
stidten der EU und in Washington angewiesen. Auch das Wahrnehmen
von verschiedenartigen Ausbildungsprogrammen westlicher Partner im
Rahmen institutioneller Reformen ist seit 1991 eine Konstante der alba-
nischen Auflenpolitik, genauso wie die Nutzung von Beratungsangebo-
ten anderer internationaler Organisationen wie der OSZE oder des Eu-
roparats, insbesondere im Bereich der Gesetzgebung und bei der Orga-
nisation von Wahlen.

Der Erfolg dieser Bemtihungen manifestiert sich nicht zuletzt in der
Tatsache, dass Albanien mittlerweile Mitglied der NATO und der
mitteleuropiischen Freihandelszone CEFTA ist. Nach Aufnahme in die
NATO auf dem Bukarester Gipfel im Friihjahr 2009 stellte Tirana auch
einen formellen Beitrittsantrag bei der EU. Allerdings hat die EU-Kom-
mission dem Rat noch keine Empfehlung zur Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen erteilt. Diese Zuriickhaltung erklirt sich vor allem durch
die andauernde innenpolitische Krise Albaniens. Seit den Wahlen vom
28. Juni 2009 nimmt die sozialistische Opposition praktisch nicht mehr
am parlamentarischen Prozess teil, weil es beim Urnengang Unregel-
mifligkeiten gegeben habe. 2010 organisierte sie regelmiflig Protestak-
tionen, um eine Neuauszihlung der Stimmen durchzusetzen. Die Regie-
rung verwies jedoch darauf, dass in Fillen von Unregelmifligkeiten be-
reits der vorgesehene Rechtsweg beschritten worden sei. Die Weigerung
der Opposition, diesen zu achten, beweise vielmehr, dass es Sozialis-
tenfiihrer Edi Rama darum gehe, mit Druck von der Strale Neuwahlen
durchzusetzen.

Paradigmenwechsel im Kosovokonflikt

Zweifellos war der Kosovokonflikt in den vergangenen zwanzig Jahren
eines der Themen, welches die albanische Auf8enpolitik mit am stirksten
gebunden hat. Die Konstante dabei war eine enge Abstimmung der Re-
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gierung in Tirana mit westlichen Partnern. Allerdings war die Kosovo-
Politik Albaniens von Anfang an von der Ambivalenz iiberschattet, ei-
nerseits gegeniiber den Albanern im Kosovo in der Pflicht zu stehen,
ihren Kampf fiir staatliche Unabhingigkeit verbal und auch tatkriftig zu
unterstiitzen, andererseits die politischen Bemithungen der westlichen
Verbtindeten nicht zu untergraben, deren Diplomatie noch bis weit nach
der Jahrhundertwende auf die Vermitt-

lung eines Kompromisses zwischen Bel- Gegeniiber den Unabhingigkeits-

grad und Prishtina abzielte. bestrebungen des Kosovo verbielt sich
Bemerkenswert ist, dass die post-  Albanien zundchst sebr zuriick-
kommunistische Neuvausrichtung der al-  haltend.

banischen Auflenpolitik auch zeitlich ge-

nau parallel zur Zuspitzung des Kosovokonflikts verlief und dadurch
mehrmals Paradigmenwechsel n6tig wurden. Bereits 1991, nur wenige
Monate nach der Zulassung eines Mehrparteiensystems, verabschiedete
das Parlament in Tirana eine Resolution, welche die Unabhingigkeit des
Kosovo begriifite. Es war eine politische Stellungnahme, die einer Aner-
kennung der Verfassung von Kaganik gleichkam. In dieser ostkosovari-
schen Stadt hatten die Abgeordneten des zuvor von Serbien aufgelosten
Parlaments der Autonomen Region Kosovo sich eine neue Verfassung
gegeben und Kosovo nach einem Referendum zur unabhingigen Repu-
blik erklirt. Dies war die Geburtsstunde des kosovarischen Schatten-
staates, der bis zum Krieg von 1999 unter seinem Prisidenten Ibrahim
Rugova eine Strategie des gewaltfreien Widerstandes verfolgte.

Brisant an der Parlamentserklarung aus Tirana war, dass kein anderer
und damit auch kein westlicher Staat die Verfassung von Kaganik aner-
kannte. Dies stellte die albanische Auflenpolitik vor ein Dilemma, denn
wire die Regierung der Parlamentsresolution gefolgt und hitte sie volle
diplomatische Beziehungen zu Kosovo aufgenommen, hitte Albanien
einen Konflikt mit seinen westlichen Partnern riskiert. Die Losung war
pragmatisch: Die Regierung nahm keine offiziellen diplomatischen Be-
ziehungen zu Kosovo auf. Stattdessen eroffnete der Schattenstaat in Ti-
rana ein ,Biiro der Republik Kosovo“ mit einem standigen Vertreter.
Rechtlich blieb damit die Resolution des albanischen Parlaments nicht
mehr als eine politische Absichtsbekundung. Zu einer volkerrechtlichen
Anerkennung kam es hingegen nicht, da es der Regierung und nicht dem
Parlament oblegen hitte, eine solche auszusprechen.
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Kommunikationsprobleme zwischen Tirana und Prishtina

In den folgenden Jahren waren die Beziehungen zwischen Tirana und
Prishtina alles andere als reibungslos, wobei Albanien selbst oft orientie-
rungslos erschien.

Erste Briiche zwischen Tirana und dem kosovarischen Schattenstaat
wurden sichtbar, als der damalige Prisident und spitere Premierminister
Sali Berisha im Winter 1996 eine Initiative des kosovarischen Dissiden-
ten Adem Demagi befiirwortete, derzufolge sich die Jugend des Kosovo
den Belgrader Studentenprotesten gegen das Milosevié-Regime an-
schlieffen solle. Dies werteten Beobachter als ein erstes Zeichen einer
wachsenden Unzufriedenheit in Tirana mit der vermeintlichen Erfolglo-
sigkeit der pazifistischen Strategie von Rugova. Als nach internationaler
Vermittlung und Neuwahlen die Sozialistische Partei (die zu einer sozi-
aldemokratischen Partei konvertierten Nachfolger der Kommunisti-
schen Partei der Arbeit Albaniens) die Parlamentsmehrheit gewonnen
hatte, lancierte die neue Regierung auch eine neue Auflenpolitik.

Auflenminister Paskal Milo von der Sozialdemokratischen Partei, ei-
nem kleineren Koalitionspartner der Sozialisten, verkiindete, dass Tira-
na sich um eine Verbesserung der Beziehungen zu Belgrad bemiihen
werde. Dies rief in Prishtina Besorgnis hervor. Hinzu kam, dass Berisha
sich als ausgesprochener Unterstiitzer des Kosovo einen Namen ge-
macht hatte und dort auf eine starke Beliebtheit zihlen konnte. Den
neuen Premierminister Fatos Nano betrachteten viele Kosovaren im Ge-
gensatz zu Berisha hingegen mit Misstrauen. Das lag nicht zuletzt daran,
dass infolge der Wirtschaftskrise von 1997 eine Spaltung zwischen der
offentlichen Wahrnehmung politischer Entwicklungen in Kosovo einer-
seits und Albanien andererseits deutlich geworden war. So berichteten
die kosovarischen Medien iiber Entwicklungen in Albanien fast
ausschliefflich durch die Brille der Medien, die der Demokratischen Par-
tei von Sali Berisha nahestanden (d. h. einer national-konservativen po-
litischen Orientierung). Sie nahmen die Unruhen in Albanien von 1997
als von Exkommunisten organisierte Konterrevolution wahr, nicht je-
dochals Aufstand aufgrund wachsenden Unmuts tiber einen zunehmend
autoritiren Fithrungsstil des damaligen Prisidenten.

Im Gegenzug wuchs unter denjenigen, die in Albanien die Absetzung
der Regierung unter Prisident Berisha vorangetrieben hatten, der Ein-
druck, die Kosovo-Albaner verstiinden die innenpolitischen Probleme
Albaniens nicht und hitten auch kein Gespiir fiir die Auswirkungen der
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Demokratiedefizite der ersten Jahre des Postkommunismus. Hinter die-

sen Konflikten verbarg sich ein weit tiefer sitzender kultureller Bruch

zwischen den Menschenin Albanien und Kosovo, dessen Ursachessich in
den Entwicklungsunterschieden beider Linder finden lasst:

- Wahrend Albanien 1991 ein voéllig verarmtes und infrastrukturell
unterentwickeltes Land ohne Tradition eines Unternehmertums
war, hatte Kosovo bis in die achtziger Jahre vom Wirtschaftsmodell
der ,sozialistischen Selbstverwaltung®, die ein gewisses Maf an un-
ternehmerischer Freiheit in Tito-Jugoslawien bot, profitiert. Nicht
zuletzt die Tatsache, dass viele Kosovo-Albaner im westlichen Aus-
land gearbeitet hatten, fiithrte dazu, dass noch Mitte der neunziger
Jahre aus albanischer Sicht der Lebensstandard im Kosovo gerade-
zu westlich erschien.

— Im Kosovo hingegen herrschte angesichts der eigenen misslichen
Lage unter serbischer Besetzung vélliges Unverstindnis fiir die in-
nenpolitischen Rinkespiele in Tirana.

Andererseits war die politische Elite der Sozialisten in Tirana beson-
ders unsensibel fiir die Anliegen der Kosovaren. Sie war vorrangig daran
interessiert, gute Bezichungen zu westlichen Partnern aufzubauen, und
wollte sich als Stabilitatsfaktor in der Region profilieren. Thr eigentliches
Interesse war wirtschaftlich, denn sie vertrat diejenigen, denen es gelun-
gen war, im Laufe des Umbruchs ihre gute Startposition in erfolgreiches
Unternehmertum umzumiinzen. Zwar konnte kein Politiker diese Posi-
tion so offentlich postulieren; jedoch stieff Premierminister Nano die
gesamte Offentlichkeit in Prishtina vor den Kopf, als er auf einem Gipfel
von Staats- und Regierungschefs am 3. November 1997 auf Kreta mit
Président Slobodan MiloSevi¢ zusammentraf und eine engere Koopera-
tion zwischen Tirana und Belgrad anreg-
te. Dies wog umso schwerer, als Nano
nachgesagt wurde, er habe auch persén-
liche Wirtschaftsinteressen in Griechen-
land, einem Land, das Serbien auch inmitten der Kriege in Bosnien und
Kosovo noch freundschaftlich verbunden war.

1997 deutete sich zeitweise eine enge-
re Kooperation zwischen Tirana und
Belgrad an.

Der Kosovokrieg als Wendepunkt

Das albanisch-serbische Tauwetter wihrte jedoch nur kurz. Als sich
1998 die bewaffneten Konflikte im Kosovo zuspitzten, vertiefte sich vor
allem auf der operativen Ebene die Zusammenarbeit Albaniens und des

257



kosovarischen Schattenstaates, wenn auch von der Offentlichkeit weit-
gehend unbemerkt. Ab diesem Jahr kamen zu der diplomatischen Ver-
tretung des Kosovo auch militirische Vertretungen der Kosovobefrei-
ungsarmee (UCK) hinzu, die jedoch Anfangs streng konspirativ arbeite-
ten. Diesen kam infolge der Wirtschaftskrise von 1997 zugute, dass sie
aufgrund der noch immer schwach entwickelten staatlichen Institutio-
nen und eines vielerorts fehlenden staatlichen Gewaltmonopols einen
groflen Entfaltungsspielraum hatten, besonders im als gesetzlos

bertichtigten Norden Albaniens, der an

Albanien batte in den Augen der Ko- ~ Kosovo grenzt.? :
sovofliichtlinge einen niedrigeren Le- Auch die Verfiigbarkeit von leichten
bensstandard als ihre Heimat. Kriegswaffen auf dem albanischen

Schwarzmarkt begtinstigte die Aktivita-
ten der UCK. Somit wurde die nordalbanische Grenzregion zu einem
entscheidenden Ausgangspunkt fiir die Versorgung der UCK mit Nach-
schubund Kimpfern tiber die Grenze. Journalisten, die im Sommer 1998
aus dem Norden nach Tirana zuriickkehrten, berichteten, dass die UCK
offenihre Transporte zusammenstellte und trainierte — offensichtlich mit
Kenntnis und Duldung lokaler Behorden.

Die Ambivalenz im albanisch-kosovarischen Verhiltnis wurde durch
die Folgen des Krieges noch deutlicher. So brach einerseits durch die
Flichtlingskrise 1999 eine Welle der Hilfsbereitschaft in Albanien aus
und die Flichtlinge aus Kosovo wurden warmherzig aufgenommen. An-
dererseits wurde vielen Kosovo-Albanern durch ihre Flucht erstmals
bewusst, welche Spitfolgen die kommunistische Herrschaft in Albanien
hinterlassen hatte. Viele waren geschockt, als sie mit eigenen Augen die
Armut und primitiven Lebensumstinde auf der anderen Seite der Gren-
ze sahen.

Wihrend diese Erfahrung dem gegenseitigen Verstindnis der Men-
schen auf beiden Seiten zugute kam, blieben die politischen Krinkungen
der Spitzenpolitiker jedoch weiter sichtbar. Am deutlichsten zeigte sich
dies am Verhalten des Schattenstaatsprisidenten Ibrahim Rugova. Die-
ser war wahrend des Krieges von der serbischen Polizei unter Hausarrest
gestellt worden und durfte erst nach massiven diplomatischen Bemii-
hungen Italiens nach Rom ausreisen. Auf den Weg nach Albanien machte
er sich nicht, obwohl dort im Laufe des Krieges weit {iber eine halbe
Million seiner Landsleute Unterkunft gefunden hatte. Kommentatoren

+ Vegl. auch die Kartenskizze unten S. 304.
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von beiden Seiten der Grenze driickten Unverstindnis aus, dass Rugova
sich weigerte, Tirana einen Besuch abzustatten, erkannten darin jedoch
ein deutliches Indiz fir die latenten Spannungen zwischen der kosovo-
albanischen Fithrung und der Parteispitze der Sozialisten in Tirana.

Mit Ende des Kosovokrieges unterstiitzte die albanische Diplomatie
weiterhin riickhaltlos die westlichen Stabilisierungsbemiihungen. Uber
Albanien liefen neben Makedonien die Hauptversorgungsrouten der
KFOR-Soldaten, d. h. der von der NATO gestellten Kosovo-Schutz-
truppen. Auch den Plan zur Lésung des Kosovo-Status von UN-
Unterhindler Martti Ahtisaari und die daraus folgende Unabhingig-
keitserklirung des Kosovo begriifite Albanien. Tirana sprach am 18. Fe-
bruar 2008, einen Tag nach der Verabschiedung der Unabhingigkeits-
erklirung durch das Parlament des Kosovo, seine Anerkennung aus und
nahm diplomatische Beziehungen zum Kosovo auf.

Neben einem intensiven Austausch im Bereich der Universititen
bemiiht sich Tirana seitdem auch um eine verbesserte infrastrukturelle
Anbindung an Kosovo. Das herausragendste Projekt in diesem Bereich
ist zweifellos die Autobahnverbindung zwischen Durrés und Kosovo,
die im Jahre 2010 durch ein amerikanisch-tiirkisches Konsortium weit-
gehend fertiggestellt wurde und die Reisezeit zwischen beiden Staaten
von etwa acht auf drei Stunden verkiirzt.

Schwieriger Aufbruch zu regionaler Kooperation

Auch wenn die neunziger Jahre durch den Kosovokonflikt und die Krie-
ge im ehemaligen Jugoslawien tiberschattet waren, bemiihte sich die al-
banische Diplomatie doch kontinuierlich um die Vertiefung der regiona-
len Kooperation mit den Nachbarlindern. So erkannte Tirana den jun-
gen Staat Makedonien bereits 1993 an, trotz Befiirchtungen, dass dies die
Bezichungen zum nicht minder wichtigen Nachbarn Griechenland be-
lasten konnte. Albanien 6ffnete makedonischen Unternehmen in der
Zeit der griechischen Blockade aufgrund des Namensstreits den Hafen
von Durrés. Allerdings blieb das iiber Albanien abgewickelte Waren-
volumen aufgrund der schlechten Strafenverbindungen noch gering.
Dennoch war die postsozialistische Transformationsphase nicht frei
von Konflikten mit Makedonien; insbesondere das Anwachsen ethni-
scher Spannungen innerhalb Makedoniens nach der Eroffnung einer al-
banischsprachigen Universitit in Tetovo bis hin zur Eskalation bewaff-
neter Konflikte im Frithjahr 2001 belastete die Beziechungen zu Alba-
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nien. Hervorzuheben ist dabei, dass die Diplomatie des Landes sich stets
erfolgreich bemiiht hat, dem Eindruck entgegenzuwirken, sie unter-
stiitze radikalere Kreise unter den makedonischen Albanern. So machte
Tirana klar, dass es die selbsternannte Universitiat von Tetovo ablehne,
aber von Skopje die Schaffung universitirer Einrichtungen in albanischer
Sprache einfordere. Dieser Forderung wurde 2001 durch die Errichtung
der Stidosteuropiischen Universitat in Tetovo unter Schirmherrschaft
des Hohen Kommissars der OSZE fiir Nationale Minderheiten, Max
Van der Stoel, Rechnung getragen. Bereits im Vorfeld des Kosovokriegs
hatte Premierminister Fatos Nano 1998 zweimal Makedonien mit hoch-
rangigen politischen und Wirtschaftsdelegationen besucht. Damit war
der Grundstein fiir eine Verbesserung der Beziehungen gelegt, die in den
Folgejahren durch eine verstarkte Zusammenarbeitim Bereich der infra-
strukturellen Anbindung, aber auch durch eine bessere Vernetzung im
polizeilichen und militirischen Bereich vertieft wurde. Entscheidende
Infrastrukturprojekte zwischen Albanien und Makedonien waren der
Ausbau der bestehenden Straflenverbindung zwischen beiden Landern
tiber den Pass Qafé e Thané in der Nihe des Ohrid-Sees auf das Niveau
einer modernen zweispurigen Fernstrafle sowie der noch nicht abge-
schlossene Bau der albanisch-bulgarisch-makedonischen Olpipeline
AMBO vom Schwarzmeerhafen Burgas nach Vloré an der Adria. Beide
Projekte gehoren zum paneuropdischen Verkehrskorridor 8.

Neben Korridor 8 und der Kosovo-Autobahn gibt es eine dritte
wichtige Verkehrsachse, die Albanien prioritir mit seinen Nachbarn ent-
wickelt. Es handelt sich um die Adria-Straflenverbindung, die von Kroa-
tien iiber Montenegro nach Igoumentisa in Griechenland fiihren soll.
Wihrend allerdings die Bauarbeiten an der Schnellstralenverbindungim
Stiden nach Griechenland bereits weitgehend abgeschlossen sind, unter-

zeichneten Prisident Bamir Topi und

In den vergangenen ]ﬂbren bat Alba- sein montenegrinischer Amtskollege
nien zablreiche Verkebrsprojekte mit  Filip Vujanovic am 18. September 2009 in
Makedonien und Montenegro in An-  Podgorica nur eine Absichtserklirung
griff genommen. zum Bau einer Schnellstrafle zwischen

beiden Landern.

Diese Pline sind auch ein Indiz fiir die deutliche Verbesserung der
nachbarschaftlichen Beziechungen zu Montenegro seit dessen Unabhin-
gigkeitserklarung am 3. Juni 2006. Albanien erkannte den Staat umge-
hend an. Dies war nicht tiberraschend, da Tirana bereits nach dem Ende
des Kosovokrieges zaghaft begonnen hatte, direkte bilaterale Beziehun-
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gen zu Montenegro zu kniipfen, die nicht iiber Belgrad liefen. Die Wahl
des spateren Premierministers Milo Djukanovié zum Prisidenten Mon-
tenegros 1998 hatte der albanischen Diplomatie diese Anniherung deut-
lich erleichtert, da Djukanovié ein erklirter Verfechter der Unabhin-
gigkeit seines Landes von Serbien war und damit auch dem Anliegen
einer Staatlichkeit des Kosovo grundsitzlich aufgeschlossener gegen-
tiberstand. Diese Politik konnte auf eine gewisse Tradition zuriick-
blicken. Die Bezichungen zwischen Albanien und Montenegro waren
bereits in der ersten Hilfte der neunziger Jahre durch ein hohes Maf an
nachbarschaftlichem Pragmatismus geprigt. Obwohl Montenegro als
Teil Jugoslawiens unter einem UN-Embargo stand und Albanien die
nationalistische Kriegspolitik des Milosevié-Regimes scharf verurteilte,
war es bis zum Ende des Bosnienkrieges Ende 1995 ein offenes Geheim-
nis, dass mit Duldung der Regierung in Tirana Treibstoffe iiber den Sku-
tari-See nach Montenegro geschmuggelt wurden.

Somit hat es Albanien in den letzten zwanzig Jahren trotz einer Viel-
zahl innen- und aulenpolitischer Widrigkeiten geschafft, Kurs hin zu
einer konstruktiven Nachbarschaftspolitik zu halten und vor allem die
Integration nach Europa und einer Anbindung an den Westen voranzu-
treiben. Den nichsten groflen Schritt dorthin soll die Aufhebung des
Visumszwanges der EU fiir Albaner markieren. Ende Mai 2010 sprach
sich EU-Innenkommissarin Cecilia Malstrém dafiir aus. Angesichts der
verzweifelten Situation des Landes nach dem Zusammenbruch des
Kommunismus 1991 kann das Land trotz aller Hohen und Tiefen ins-
gesamt auf eine erfolgreiche postkommunistische Diplomatie verwei-
sen.
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