Marina Sverdel

Medienmarkt und Pressefreiheit in der Ukraine -
in der Zange von Wirtschaft und Politik

Die Bilder von orangenen Fahnen und Schals gingen um die Welt. Wo-
chenlang bot der Platz der Unabhingigkeit in Kiew Biihne fiir hundert-
tausende Ukrainer, die gegen die Staatsfithrung und die Wahlfilschun-
gen 2004 demonstrierten. Aus den Massenprotesten ging Wiktor Jusch-
tschenko als Sieger hervor. Mit seiner Wahl schopften viele Ukrainer die
Hoffnung auf neue Impulse in vielen Bereichen der Gesellschaft — das
Ende von Vetternwirtschaft und Korruption und die Etablierung
unabhingiger Massenmedien. Doch von der einstigen Euphorie der
zurtickliegenden Wintertage ist heute wenig zu spiiren. Mit dem erneu-
ten Machtwechsel fiinf Jahre spater diirfen ukrainische Biirger nun wie-
der auf bessere Zeiten und ukrainische Journalisten auf bessere Arbeits-
bedingungen und journalistische Freiheit hoffen.

Unabhiangiger Journalismus hat es in der Ukraine schwer. Zur Zeit
der Sowjetunion wurden die ukrainischen Medien 70 Jahre lang als Pro-
pagandamittel missbraucht und standen als Instrumente zur Legimitati-
on der kommunistischen Partei unter ihrem absoluten Einfluss. Auch
wahrend der Prisidentschaft von Leonid Kutschma (1994-2004) war die
Medienpolitik in der Ukraine von systematischen Lenkungsversuchen

beherrscht. Dazu war eine formale staat-

Lange Zeit setzte die Politik ékono-  liche Zensur nicht nétig. Vielmehr setzte
mischen Druck ein, um den Einfluss  die Politik 6konomischen Druck ein, um
regierungskritischer Medien im Keim  den Einfluss regierungskritischer Medien
zu ersticken. im Keim zu ersticken. Klagen von Staats-
' organen wegen Rufschiadigung oder Ehr-

verletzung waren ein weiteres Einflussmittel, um kommerzielle Medien

inden finanziellen Ruin zu treiben. Da es in der ukrainischen Rechtsord-

nung keine Hochstbegrenzung der Klagesumme bei Zivilrechtsklagen
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gibt, tiberstiegen die Schadenersatzsummen hiufig das jihrliche Brut-
toinlandsprodukt in der Ukraine. Als Ergebnis solcher Mafinahmen
mussten die betroffenen Medienbetriebe schliefien.

Ein stark verbreitetes Mittel der indirekten Zensur waren ,,temnyky*,
die taglichen anonymen Anweisungen, ob und in welcher Form Journa-
listen iiber bestimmte Ereignisse berichten sollten. Sie wurden auf An-
weisung von Prisident Kutschma herausgegeben und an reichweiten-
starke Medien versandt. Diese Methode erinnert an Versuche der inhalt-
lichen Medienlenkung in der NS-Zeit durch Presseanweisungen des
»Reichsministeriums fiir Volksaufklirung und Propaganda®. Die ukrai-
nischen ,temnyky“ waren mit den Themen- und Terminlisten von
Nachrichtenagenturen vergleichbar. Sie enthielten Pressemitteilungen
mit offiziellen Stellungnahmen des Prasidenten, Nachrichten tiber Par-
teien, offizielle Besuche und andere politische Ereignisse. Jede Meldung
wurde mit Empfehlungen fiir ihre Interpretation versehen und enthielt
Hinweise tiber den erwiinschten Tenor der Berichterstattung. Es gab
auch Themen, zu denen eine Berichterstattung entweder ganz un-
erwiinscht war oder kritisch ausfallen sollte.

Seit der ,,Revolution in Orange® vor fiinf Jahren lisst sich ein Uber-
gang von Mafinahmen der politischen zur 6konomischen Zensur feststel-
len. Die Medien sind zwar nicht mehr direkt vom Staat, sondern nun von
ihren Eigentiimern abhingig. Die politische Firbung der Medieneigen-
tumer fihrt zur Selbstzensur und schrinkt die freie Meinungsauflerung
vieler ukrainischer Journalisten ein. Strukturelle Defizite wie eine
schlechte Honorargestaltung, wirkungslose Redaktionsstatute und eine
insgesamt mangelnde finanzielle Ausstattung der Medien sind ebenfalls
auf die Abhingigkeit von Medieneigentiimern zuriickzufithren. Auf die-
se Weise scheint die sowjetische Tradition in der Ukraine auch heute
noch fest verankert zu sein. Die meisten Medien sind alles andere als
privatwirtschaftliche gewinnorientierte Unternehmen. Sie sind vielmehr
Zuschussgeschifte, die der Kontrolle ihrer Eigentiimer unterworfen
sind. Ahnlich wie in der Sowjetunion sind der Staat oder die Interessen-
gruppen politische Auftraggeber der Medien und nicht das Publikum
oder die Anzeigenkunden.

Entstehung von Medienoligarchen

Die Entwicklung der ukrainischen Medien seit der Perestrojka und die
Entstehung von oligarchischen Strukturen ist ein langer Prozess von der
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Demokratisierung der Gesellschaft iiber Etablierung von Medienhol-
dings bis hin zur vermeintlichen Lockerung des staatlichen Drucks auf
die Medien. Dies zeigt die folgende Ubersicht, die auf Recherchen der
Autorin beruht.

Perioden im Prozess der Medienentwicklung

Periode Medienentwicklung

1989-1990 ' Regulierung der Medien nach dem neuen Kurs
Pluralisierung Gorbatschows zur Demokratisierung der

s o | Gesellschaft _

1991-1993 Entstehung der ersten staatsunabhingigen Presse
Einfiihrung der und von Nachrichtenagenturen,
Marktwirtschaft, Umstrukturierung des staatlichen Fernsehens,
Anfange der Grindung der Pressestelle des Prasidenten,
Medientransformation = Verabschiedung der ersten Mediengesetze
1994-1996 Griindung kommerzieller Fernseh- und
Entstehung von Radiosender, Verabschiedung der Verfassung
Medienholdings, und weiterer Mediengesetze nach dem Wahlsieg
Kommerzialisierung | von Leonid Kutschma

der Medien |

1996-1999 Etablierung von Medienholdings, Funktion der

Kommerzialisierung = Medien als Kanile fiir politische Kommunikation
und Medien-

konzentration
1999-2004 Verschirfung des staatlichen Drucks auf die
Staatliche Kontrolle =~ Massenmedien, Repressalien gegen Journalisten,
der Medien - Instrumentalisierung der Medien von zwei

~ politischen Lagern (Janukowitsch versus

Juschtschenko) aus Anlass der Prisidentschafts-

- wahlen
2004-2006 ' Lockerung des staatlichen Drucks auf die Medien,
Postorangene  Einfluss von Finanzgruppen auf Gesetzes-
Transformation ' inderungen, Manipulation redaktioneller Beitrige

- im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen

Die neuen Wirtschaftsakteure, die mafigeblich das politische Gesche-
hen der Ukraine nach Zerfall der Sowjetunion mitbestimmten, waren
Anfang der neunziger Jahre der so genannten neuen ukrainischen Wirt-
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schaftselite entsprungen. Diese wiederum hatte ihre Ausgangsbasis im
ausgehenden planwirtschaftlichen System der ukrainischen Sowjetrepu-
blik. Neben Medieneigentiimern gehoren zu dieser Wirtschaftselite
Unternehmerverbinde, Manager, Fithrungsgruppen in Banken und
Borsen. Aus diesen Machtgruppen bildeten sich die drei grofiten ukrai-
nischen Oligarchie-Clans mit jeweils einer regionalen Basis in Kiew,
Dnjepropetrowsk und Donezk aus. Zusammen mit der Politik stellen sie
ein grofles Hindernis fiir die Unabhingigkeit der ukrainischen Medien

dar.

Struktur der ukrainischen Massenmedien

Der Medienmarkt in der Ukraine ist sowohl staatlich als auch privat
organisiert, wobei ein wesentliches Segment in der Medienlandschaft
kommerziell ist. 2005 waren rund 14.000 Zeitungs- und mehr als 6.000
Zeitschriftentitel offiziell registriert. 42 Prozent erschienen iberregional,
regional (in zwei oder mehr Gebieten) oder waren fiir das Ausland be-
stimmt. Die elektronischen Medien waren durch 1.268 Rundfunkunter-
nehmen vertreten. Zwei Prozent davon waren nationalen Behorden un-
terstellt und 30 Prozent regionalen Kommunalbehorden. Kommerziell
organisiert waren knapp 68 Prozent der Rundfunkbetriebe. Derzeit gibt
es in der Ukraine drei Fernsehgesellschaften, die ihr Programm landes-
weit ausstrahlen: (1.) die Staatliche Nationale Fernsehgesellschaft der
Ukraine ,UT-1“ (96-prozentige Reichweite), (2.) die kommerzielle
Fernsehgesellschaft ,,Studio 1+1“ (90-prozentige Reichweite), (3.) die
kommerzielle unabhingige Fernsehgesellschaft ,Inter” (70-prozentige
Reichweite).

Fiir die Titigkeit der Online-Medien gibt es derzeit in der Ukraine
keine rechtlichen Grundlagen. Die Entwicklung des UAnet begann En-
de 1992, jedoch wird das Internet noch wenig genutzt. Schitzungen vom
April 2006 gingen von ca. 2,8 Millionen Nutzern aus. Das entspricht
einem Anteil von 5,4 Prozent an der Gesamtbevolkerung. In Deutsch-
land waren es 2005 mehr als 55 Prozent der Bevolkerung.

Medien unter Kontrolle der Wirtschaftsakteure

Der ukrainische Medienmarkt scheint zwar vielfaltig zu sein und die
offensichtliche staatliche Kontrolle nicht auf den ersten Blick erkennbar.
Allerdings unterstehen viele kommerzielle Massenmedien unterschiedli-
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chen Konglomeraten aus dem Finanz-, Industrie- und Politiksektor. Da
die meisten Medien nicht als marktwirtschaftliche Geschiftsmodelle
tunktionieren, sind sie auf Investitionen der Eigentiimer angewiesen.
Deshalb kann ein Privatmedium seine Existenz lediglich durch kontinu-
ierliche Investitionen seines Eigentiimers sichern. Der Eigentiimer kann
sich die Verluste seines Mediums auf Dauer ,leisten®, da seine Investitio-
nen in der Regel aus anderen Unternehmungen zustande kommen. Die
Einnahmen, die der Oligarch mit seinem Mediengeschift erzielen wiirde,
sind im Vergleich zu seinen ,Hauptgeschiften® so gering, dass es sich
nicht lohnt, das Medium als ein profitables Unternehmen zu gestalten.
Mit seiner Hilfe schiitzt der Eigentiimer lediglich seine Machtstellung
auf dem anderen Marktsektor, indem er die Berichterstattung in Bezug
auf die Interessen der ihm nahestehenden Politiker steuert. Die meisten
Medieneigner engagieren sich politisch und nutzen Journalismus, um
ihren politischen Einfluss zu stirken. Dafiir griinden sie Holdinggesell-
schaften, eine in der Ukraine etablierte Organisationsform der Dachge-
sellschaften fiir Medien. Okonomisch gesehen sind die Holdinggesell-
schaften Instrumente, um Steuervorteile auszunutzen und die Grenzen
der Kapitalbeteiligung zu umgehen.

Mangelnde Transparenz des Medienmarktes

Aus diesen Griinden ldsst sich weder ein aktueller noch vollstindiger
Uberblick iiber die Besitzverhiltnisse in den ukrainischen Massenmedi-

en erstellen. Die Bestandsaufnahme kann aufgrund der mangelnden
Transparenz des Medienmarktes lediglich Tendenzen aufzeigen. Bei-
spielhaft ldsst sich das an der Unternehmensstruktur der Fernsehgesell-

schaft ,Inter” veranschaulichen. Thre Anteile gehoren der Gesellschaft
»Delowoj mir® (Geschiftswelt) mit 51

Mangelnde Transparenz zeichnet die Prozent, der ,Pegas TV GmbH mit 20
Besitzverbaltnisse im Medienmarkt  Prozent und der staatlichen Fernsehge-
der Ukraine aus. : sellschaft in Russland ORT mit 29 Pro-
zent. Der Hauptanteilseigner der Fern-

sehgesellschaft besteht aus vier Gesellschaften mit begrenzter Haftung

und einer Anwaltskanzlei. Die Anteile an diesen Unternehmen gehéren
mehrheitlich der ,,Bursted Limited AG, die auf den Britischen Jung-
ferninseln registriert wurde. Die ,,Pegas TV GmbH gehort zu 82,5 Pro-

zent Thor Pluznykow (Mitglied der Sozialdemokratischen Partei). Die
restlichen 17,5 Prozent gehéren dem Unternehmen »Pegas And Over-
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seas Sales Limited“, das ebenfalls auf den Britischen Jungferninseln re-
gistriert ist. Zu der Herkunft von ORT-Anteilen gibt es keine Angaben.
Nach inoffiziellen Informationen wird ORT von einer Bankgruppe in
Russland finanziert, die dem Kreml nahesteht.

Eine solche Zusammensetzung von Unternehmen, die iber Eigen-
tumsrechte auf ein Medium verfiigen, ist fiir die meisten Fernsehgesell-
schaften charakteristisch. Die folgende Ubersicht geht auf Recherchen
der Autorin zuriick. Sie beruht auf offiziellen Eintrigen im staatlichen
Register fiir Unternehmen und Organisationen, die jedoch keine
Riickschliisse auf die Personen zulassen, die die redaktionelle Politik der
jeweiligen Medien tatsichlich beeinflussen.

Fernsehgesellschaften und ihre Eigner

Medium |

«©
Slnter

L14+1°

AICTV

»5 Kanal®

Novyj
Kanal“
(Neuer
Kanal)

JSTRF

Rechtsform

Geschlossene
Aktiengesellschaft
(AG)

GmbH

GmbH

GmbH

Greschlorssiene
Aktiengesellschaft
(AG)

Geschlosens =
Aktiengesellschaft
(AG)

= Oleksandr Rodnjanskyj

— Internationales Mediazentrum

: Eigentiimer

_ Geschiftswelt AG
- ,Pegas TV GmbH
| =ORT, Staatsfernsehen in Russland

— L Inter Media® GmbH

- ,Zentrale Depotbank Moskau
GmbH, Russland
— ,Promedia® GmbH
— Agentur fur Informations-
technologien
- — ,Interpipe* GmbH

| — Der ukrainische industrielle
Investitionskonzern, geschlossene
AG

 — ,Cacao and Sugar International®

(Belgien)

— »Transat-Brok® GmbH (Zypern)

— Innotex“ GmbH

- ,NK-Holding"“

~ ,Shachar Enterprises Inc.“ (USA)
— Internews Netwarren k“ (USA)
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Medium Rechtsform \ Eigentiimer

CETE Geschlossene . —Igor Surkis
Aktiengesellschaft — ,Investprojekt GmbH
(AG) | = ,Sunifleon Holding Limited*
- ,Shonest Investments Limited“
SINTINE GmbH | — ,Kapitalinvest® GmbH

Fehlender o6ffentlich-rechtlicher Rundfunk

Im Widerspruch zum dargestellten Einfluss der Medienoligarchen auf
die Berichterstattung steht die Garantie der Pressefreiheit, die in der
Ukraine verfassungsrechtlich verankert ist. Untersagt sind Organe zur
Informationskontrolle sowie die Einmischung in die journalistische
Titigkeit bis auf einige gesetzlich oder vertraglich vorgesehene Ausnah-
men. Solche Einschrinkungen gewihren dem Medieneigentiimer das
Recht, Medieninhalte zu kontrollieren. Bei genauerer Betrachtung der
medienrechtlichen Grundlagen ist ein grofler Bedarf fiir eine Reform
erkennbar, was jedoch von der Politik bisher bewusst abgelehnt wird.
Der immer noch ausstehende Ubergang vom Staats- zum &ffentlich-
rechtlichen Rundfunk verdeutlicht die Problematik der fehlenden
Rechtsanwendung. Die Griindung eines offentlich-rechtlichen Rund-
funks nach deutschem und britischem Vorbild blieb bis heute aus, ob-
wohl der Gesetzgeber dies bereits 1997 festgelegt hat. Es liegt die Vermu-
tung nahe, dass die Politik auf den staatlichen Rundfunk als Einflussmit-
tel nicht verzichten mochte.

Ukrainische Massenmedien - ein Ausblick

Um das ukrainische Massenmediensystem unabhingiger gestalten zu
konnen, missten Reformen auf verschiedenen Ebenen ansetzen. So muss
die rechtliche Stellung der Journalisten durch Gesetze klar geregelt wer-
den. Zu den notwendigen Mafinahmen gehéren eine angemessene Ho-
norargestaltung und eine landesweite Einfithrung von Redaktionsstatu-
ten, die von Journalisten und Eigentiimern unterschrieben werden. Die-
se Schritte wiirden zumindest eine Grundlage dafiir schaffen, dass sich
Journalisten gegen Medieneigentiimer zur Wehr setzen kénnten. Mit der
Grindung eines offentlich-rechtlichen Rundfunks liefle sich die
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Abhangigkeit der Medien von Oligarchen und Politikern bis zu einem
gewissen Grad abschwichen. Sichergestellt sein muss, dass sich Medien-
betriebe ausschliefilich aus Werbeinnahmen finanzieren und von den
Investitionen der Eigentimer unabhingig sind. Gerade auf diesem Ge-
biet lasst sich jedoch kaum politischer Wille erkennen.

Aufgrund einer groflen Dynamik der politischen und wirtschaftli-
chen Verhaltnisse lasst sich nicht genau
vorhersehen, wie sich die Medienland-

schaft in der Ukraine in Zukunft ent-
wickeln wird. Seit der ,Revolution in
Orange“ waren zwar erste Schritte einer

Mit der Griindung eines offentlich-
rechtlichen Rundfunks liefle sich die
Abhdngigkeit der Medien von Oli-

garchen und Politikern bis zu einem

demokratischen Politikgestaltung er-
kennbar. Doch trotz Juschtschenkos
Ankiindigungen sind bis jetzt kaum Er-
folge zu sehen. Mit dem neuen Prisidenten bleibt fiir die ukrainischen
Journalisten wenigstens ein leichter Hoffnungsschimmer, dass er eine
demokratischere Medienpolitik verfolgen wird.

gewissen Grad abschwdchen.

Literaturhinweis:

Ausfihrliche Informationen zur ukrainischen Medienlandschaft finden sich in
Marina Sverdel: Medienoligarchen. Chancen und Grenzen fiir die Pressefreiheit
in der Ukraine — eine Fallstudie. Ko6ln 2008.
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