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Zum Rechtsstatus der Bulgarischen
Orthodoxen Kirche

Die Prinzipienlosigkeit ist vielleicht der starkste charakteris-
tische Zug der staatlichen Gesetzgebung und der staatlichen
Kirchenpolitik gleich nach der Feststellung der Staatsverfas-
sung [1879] und bis auf den heutigen Tag.!

Stefan Zankov

Bereits am Anfang ist eine wichtige Erklirung notwendig: Nur wenige
Bulgaren stellen sich iiberhaupt Fragen nach der Traditionalitdt der Or-
thodoxie sowie nach der konkreten historischen Rolle der Bulgarischen
Orthodoxen Kirche (im Folgenden: BOK) fiir die bulgarische Staatlich-
keit. Das hat zur Folge, dass die bulgarische Kirchengeschichte durch
gesetzliche Definitionen nationalisiert und die nationale Verfassung pro-
faniert wird.

Ziel der folgenden Uberlegungen ist die Darstellung der aktuellen
Probleme des bulgarischen Religionsrechts im Hinblick auf den recht-
lichen Status der Religionsgemeinschaften. Die damit verbundenen Fra-
gen sind teilweise fast 130 Jahre alt und kénnen, wie es scheint, auch in
niherer Zukunft noch nicht zufriedenstellend gelost werden. Nichts-
destoweniger sind befriedigende Antworten dringend erforderlich.

Gegenwartige Situation von Gesellschaft und Kirche

Der gesellschaftlich-politische Umbruch in den osteuropiischen Lin-
dern vor zwanzig Jahren erfasste auch Bulgarien und erreichte am 10.
November 1989 Sofia. Damals spielten sich zahlreiche historische Mo-
mente auf Kirchenboden ab, z. B. auf der Treppe der Alexander-Nevski-

1 Vgl. Stefan Zankov: Die Verfassung der Bulgarischen Orthodoxen Kirche. Ziirich 1918,
S. 201. Diese Tendenz ist bis heute erkennbar und verstirke sich sogar — 130 Jahre nach
dem Inkrafttreten der erwihnten Verfassung von 1879 und trotz der aktuellen Geltung
der mittlerweile vierten bulgarischen Verfassung von 1991.
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Kathedrale und auf dem Platz vor dem Synodalhaus. Man konnte davon
ausgehen, dass die BOK mehr als genug an Eindriicken davon fiir sich
mitnehmen durfte; die lauten Schreie nach Unterstiitzung der Menschen
in der Rolle als ,nationaler Nahrmutter waren nach fast 50 Jahren Aus-
trocknung durch den Atheismus wirklich nicht zu {iberhéren. Sehr
schnell wurde jedoch schon damals klar, wie schwer die Last der Ver-
gangenheit war. Auch die BOK konnte bei den anschlieflenden Entwick-
lungen nicht nur keine tragende Rolle spielen, sondern wurde — um es
drastisch auszudriicken — cher zu einem gebrandmarkten ,Opfer der
Demokratie“. Zwar gab es einzelne Versuche mit unterschiedlicher
Intensitdt, beim hoheren Klerus Empfindungen fiir die neue gesell-
schaftspolitische Lage zu wecken, jedoch kam es erst acht Jahre spiter zu
einer kirchlichen Verurteilung des kommunistischen Regimes. Dies er-
folgte leider wihrend des so genannten Schismas innerhalb der BOK?2
und war letzten Endes keine dogmatische Auseinandersetzung mit der
Vergangenheit, sondern eher ein Legitimititsproblem in der Kirchenlei-
tung.

So blieb in der bulgarischen Offentlichkeit ein bitterer Nachge-
schmack zurtick, ein Nachgeschmack von verschwiegener Verbunden-
heit des hoheren Klerus mit den Diensten der kommunistischen Staats-
sicherheit — jenen Organen, die bei der ,,Ausrottung der Religion® an
erster Stelle gestanden hatten. Ungeloste Vergangenheitsbewiltigung
seitens der oberen Kirchenverwaltung verhindert bis heute eine Stirkung
des religiosen Gewissens der bulgarischen Gesellschaft und schwicht das
Ansehen der BOK und auch der anderen Religionsgemeinschaften im
Lande.

2 Der Autor spielt auf die Spaltung der orthodoxen Kirche Bulgariens in zwei Synoden
(d. h. Exekutivorgane) im Jahre 1992 an, die dadurch entstand, dass ein Teil der Mitglie-
der des Heiligen Synods dem noch in kommunistischer Zeit gewihlten Patriarchen Ma-
xim (geb. 1914, gewahlt 1971) wegen der Manipulation der Wahl durch das alte Regime
die Gefolgschaft verweigerte. Allerdings wurde rasch klar, dass sich auch unter den
»Spaltern® zahlreiche Kollaboranten befanden. In den neunziger Jahren gab es mehrere
Versuche seitens der Kirche und auch seitens des Staates, die Spaltung zu iiberwinden,
wobei die Frage, welcher der beiden Kirchen das Kircheneigentum zustehe, von grofler
Bedeutung war und schliefllich sogar zu einer Beschwerde des ,, Alternativsynods* vor
dem Europiischen Menschengerichtshofs in Straflburg fiihrte. Inzwischen konnte der
interne Streit weitgehend beigelegt werden; der Prozess der Versohnung innerhalb der
Kirche ist jedoch noch nicht abgeschlossen ist. Vgl. dazu auch Daniela Kalkandjieva: Die
Bulgarische Orthodoxe Kirche: Last der Vergangenheit und Herausforderungen der
Zukunft, In: OST-WEST. Europiische Perspektiven 8 (2007), H. 3, S. 225-228 (Anm. d.
Redaktion).
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Staat und Kirche oder Kirche im Staat

Der Rechtsstatus von Religionsgemeinschaften hingt stark davon ab, ob
im Staat eine Religionsgemeinschaft existiert, die gegeniiber anderen eine
bevorzugte Stellung hat und einige Vorrechte genief3t; dabei spielt es eine
wichtige Rolle, auf welchen Rechtsgrundlagen diese Sonderrolle beruht
bzw. ob die hervorgehobene Stellung einfach per Dekret festgelegt wor-
den ist.

In der bulgarischen Rechtsgeschichte

Der Status der orthodoxen Kirche  kam es zu einer durch politischen Druck
wandelte sich vom ,berrschenden  und ideologische Entwicklung staatli-
Glauben* zur ,traditionellen Reli-  cherseits erzwungenen Trennung der

gion®,

BOK vom Staat durch die Verfassung der
Volksrepublik Bulgarien von 1947. Um
der besonderen historischen Rolle der orthodoxen Kirche fiir Bulgarien?
Rechnung zu tragen, wurde die Orthodoxie in dieser Verfassung als ,tra-
ditionelle Religion® bezeichnet (zuvor hatte sie den Rang des ,herr-
schenden Glaubens“). Diese konfessionelle Traditionalitat im staatli-
chen Recht iibertrug sich in die aktuellen Grundlagen der bulgarischen
Religionsgesetzgebung, ohne dass dartiber sachlich argumentiert wurde,
ob und wie ,traditionell* die Orthodoxie fiir den Staat sein soll — ,,offi-
zielle Religion“ oder nur ,aus der Geschichte heraus bedeutende Reli-
gion“. Nach Auflerungen hoher orthodoxer Kleriker und gemiafl des
Beschlusses Nr. 13 Abs. 4 des IV. Kirchenvolkskonzils der BOK von
1997 ,soll das orthodoxe Bekenntnis den Verfassungsstatus eines offizi-
ellen Bekenntnisses des bulgarischen Staats erhalten“.* Solche Bestre-
bungen seitens der BOK blieben selbstverstindlich unbeachtet, denn die
Republik Bulgarien ist trotz des Fehlens einer einschlidgigen Vorschrift
ein weltanschaulich neutraler Staat. Im Ubrigen ist es vollkommen un-
klar, was genau unter einem ,,offizielles Bekenntnis“ zu verstehen ist und
wie sich diese Charakterisierung im Vergleich zum fritheren ,,herrschen-
den Glauben® und zur heutigen ,traditionellen” Religion verhilt. Man
darf nicht vergessen, dass eine , offizielle“ Religion im Sinne von staatlich
anerkannt (und bevorzugt) die Trennung der BOK vom Staat und somit
auch die Verfassung grundsatzlich in Frage stellen kann!
Der bulgarische Staat als weltanschaulich neutrale Republik darf kraft

3 Vgl. dazu ausfiihrlich den Beitrag von Bozidar Andonov in vorliegendem Heft.
* Verkiindet in der ,Kirchenzeitung® XCVIII (1997), 15 c. 7.
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Verfassung die BOK lediglich als eine Religionsgemeinschaft ansehen.
Dies ist jedoch in der Rechtspraxis unmoglich. Angefangen von staatli-
chen Subventionen iiber die Rolle der BOK bei Staatsfeierlichkeiten bis
hin zur Starkung des nationalen Bewusstseins durch die BOK im Aus-
land® deuten viele Hinweise darauf, dass die institutionelle Trennung der
BOK vom Staat eher eine Verfassungsfassade ist als eine verniinftige
Abgrenzung der jeweiligen Wirkungsbereiche fiir Biirger und Glaubige.
In der Praxis wirkt sich das freundschaftliche Verhiltnis des Staates
gegentiber der BOK sehr oft zuungunsten anderer Konfessionen aus
(iiberwiegend der protestantischen Denominationen); gleichzeitig je-
doch erteilt der Staat der BOK freundlich, aber bestimmt eine Absage,
wenn diese versucht, eine grofiere Rolle im 6ffentlichen Leben zu spielen
—z.B.ist noch immer nicht entschieden, ob konfessioneller Religionsun-
terrichtin den staatlichen Schulen als ordentliches Fach eingerichtet wer-
den soll. Auch hat der bulgarische Staat die offiziell anerkannte Stellung
der Religion bereits wiederholt missachtet, etwa dadurch, dass 2008 und
auch 2009 die Abiturpriifungen an einem Sonntag durchgefiihrt wurden
(ohne dass es allerdings zu einem Protest seitens des Klerus, der Lehrer
oder der Schiiler gekommen wire).

Als Zwischenergebnis kann man festhalten, dass trotz der institutio-
nellen Trennung der BOK vom Staat viele verdeckte, manchmal schwer
erklirbare Tendenzen zur Verflechtung von Kirche und Staat zu beob-
achten sind. Zu fragen ist, worauf sich die BOK in Zukunft einstellen
muss.

Ex lege: Die ,gesetzliche* Kirche

Im Zentrum der Fragen tiber den Rechtsstatus steht die Vorschrift von
Art. 10 des bulgarischen Religionsgesetzes (offiziell ,Gesetz tiber die
Glaubensbekenntnisse®, hier verkiirzt GiGB).6 Thm zufolge wird die

5 Zu Staatsakten wird der orthodoxe Patriarch als einziger Vertreter bulgarischer Religi-
onsgemeinschaften geladen und steht in der Rangordnung an fiinfter Stelle. Art. 13. Abs.
(1) des Gesetzes fiir die im Ausland lebenden Bulgaren (im Jahr 2000 verabschiedet) legt
fest: ,Der bulgarische Staat unterstiitzt die Bewahrung und die Auflerung des &stlich-
orthodoxen Glaubensbekenntnisses als die traditionelle Religionszugehérigkeit der Bul-
garen und als Faktor zur Wahrung der bulgarischen nationalen Identitit, wofiir sie in
Abstimmung mit der Bulgarischen Orthodoxen Kirche deren Tatigkeit unter den
auflerhalb der Republik Bulgarien lebenden Bulgaren unterstiitzt ...

& Fine vollstindige deutsche Ubersetzung dieses Gesetzes durch den Autor ist abgedruckt
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Orthodoxie in der Republik Bulgarien reprisentiert durch die ,, Autoke-
phale Bulgarische Orthodoxe Kirche, die unter dem Namen Patriarchat
Nachfolger des Bulgarischen Exarchats und ein Glied der Einen, Heili-
gen, Allgemeinen und Apostolischen Kirche ist“. An ihrer Spitze steht
der Patriarch von Bulgarien, der zugleich Metropolit von Sofia ist.
Gemifl Abs. 2 des Art. 10 GiGB ist die Bulgarische Orthodoxe Kirche
kraft Gesetz eine juristische Person. Thre Struktur und ihre Verwaltung
sind in ihrer Kirchenverfassung festgelegt. Gemiff Abs. 3 konnen aus
Abs. 1 und 2 keine Grundlagen fiir die
Als juristische Person geniefit die  Gewihrung von Privilegien oder irgend-
BOK besondere Vorteile. welchen Vorrechten abgeleitet werden.
Die Erklirung einer Personengemein-
schaft zur juristischen Person ist fiir das bulgarische Recht nichts Neu-
es.” Problematisch ist es jedoch, dass es derzeit zwar in Bulgarien iiber
100 weitere Religionsgemeinschaften gibt und diese gemif} Art. 4 GiiGB
Gleichberechtigung genieflen, andererseits es sich bei anderen kraft Ge-
setz anerkannten juristischen Personen zum grofiten Teil um staatliche
Institutionen handelt. Die gesetzliche Verleihung des Status ,juristische
Person® fiir die BOK (und die damit einhergehende Sonderstellung) sind
im In- und Ausland auf Befremden gestoflen.8 Letzten Endes wurde
damit zwar dem formalen Ende der innerkirchlichen Spaltung Rechnung
getragen, die anderen Religionsgemeinschaften in Bulgarien haben diese
Ausnahmeregelung fiir die BOK aber als eine Diskriminierung der eige-
nen Position empfunden. So bleiben in dieser Hinsicht gentigend juris-
tische Probleme offen.

Exkurs: Die roémisch-katholische Kirche in Bulgarien -
Glaubensbekenntnis ex officio

Bis 1990 ,.existierten® fiir den Staat in Bulgarien gemifd der Vorschriften
des Bekenntnisgesetzes von 1949 lediglich vier von der Regierung aner-
kannte Bekenntnisse: die BOK, die muslimische Gemeinschaft, die Ar-

in: Osterreichisches Archiv fiir Recht und Religion, 2006, H. 3, S. 375-387; S. 388-395
enthalten eine Kommentierung.

7 Gegenwirtig gibt es 60 weitere juristische Personen; eine Ubersicht findet sich unter
http://hpberov.blogspot.com/2009/06/ex-lege. html (letzter Zugriff: 23.10.2009).

8 Vgl. zum Hintergrund Anm. 2.
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menische Apostolische Kirche und die israelitische Gemeinschaft. Nach
1989 erhielt die katholische Kirche die fiinfte Stelle unter den registrier-
ten Bekenntnissen und wurde am 4. Mirz 2003 nach dem neuen Religi-
onsgesetz registriert — ex officio, also von Amts wegen. Damit steht ihr
das Recht auf staatliche Unterstiitzung gemifl Art. 28 GiiGB zu.
Merkwiirdig ist aber, dass sie trotz ihrer Stellung als drittgrofite Religi-
onsgemeinschaft Bulgariens (0,6 Prozent

der Bevolkerung nach der Volkszihlung

von 2001) keinerlei finanzielle Unter-
stiitzung vom Staat erhilt — im Unter-
schied zu kleineren Glaubensgemein-

Trotz eines speziellen Gesetzes zur
Regelung der Restitution beschlag-
nabmten Kirchenbesitzes wartet die
katholische Kirche bis heute auf die

schaften.? Trotz eines 1992 erlassenen
speziellen Gesetzes zur Regelung der
Restitution beschlagnahmten Kirchen-
besitzes sind viele Immobilien, darunter Krankenhiuser, Schulen und
Universitdtsbauten (z. B. in Plovdiv) in staatlicher Hand geblieben. Ab-
gesehen davon, dass grundsitzlich auch die anderen Religionsgemein-
schaften in Bulgarien ahnliche Restitutionsprobleme haben, handelt es
sich dabei eher nicht um Fragen des Rechtsstatus der katholischen Kir-
chein Bulgarien, sondern mehr um eine Rechtsstaatsproblematik in Ver-
bindung mit adiquater Gesetzesanwendung.

Wihrend des Besuchs von Papst Johannes Paul I1. in Bulgarien (Mai
2002, vor dem Inkrafttreten des jetzigen Religionsgesetzes) wurde sehr
gutsichtbar, dass viele Bulgaren, darunter Vertreter anderer Religionsge-
meinschaften und sogar bekennende Atheisten, mit den Vertretern der
katholischen Kirche einen freundlichen und respektvollen Umgang pfle-
gen, was als ein sicheres Zeichen fiir ausgewogene und verniinftige Bezie-
hungen zwischen der katholischen Kirche und dem bulgarischen Staat
gedeutet werden kann. Meines Erachtens bemiiht sich die katholische
Kirche in Bulgarien im Rahmen ihrer Méglichkeiten auch darum, bei der
Lésung sozialer Probleme mitzuhelfen. Allerdings hat sie wie alle bulga-
rischen Religionsgemeinschaften damit zu kimpfen, dass in der jiingeren
Generation die Religiositit zuriickgeht.

Riickgabe vieler Immobilien.

? Vgl. die Ubersicht im Anhang (S. 294).
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Aussichten

Ohne Zweifel besteht eine Diskrepanz zwischen der hervorgehobenen
Stellung der BOK, wie sie gesetzlich geregelt ist, der in der Verfassung
Bulgariens verankerten weltanschaulichen Neutralitit der Republik und
derRolle der BOK im Alltag. Solange die BOK sich nicht zu einer grund-
legenden Erneuerung ihrer Position gegentiber der Politik und ihres
wirtschaftlichen Gebarens durchringt, was auch einen Personalwechsel
in der Kirchenleitung!® nicht ausschliefit, ist eine dauerhafte Losung der

offenen Fragen kaum vorstellbar.

Anhang

Subventionen fiir die gemaf} dem Gesetz iiber die Glaubensbe-
kenntnisse fiir das Jahr 2009 registrierten Glaubensbekenntnisse

(Betrige in BGN [Neue Bulgarische Leva], 1 € entspricht 1,95583 BGN [fixierter Kurs].)

Nr.

SEChE e gk

10 Mit einem durchschnittlichen Alter der Mitglieder des Heiligen Synods der BOK, das
Anfang letzten Jahres bei 75 lag, ist die BOK vermutlich die Kirche mit der iltesten
Leitung weltweit. Auflerdem hat die BOK mit der geringen Zahl von ca. 80 Ménchen,
aus deren Reihen kiinftige Bischofe zu rekrutieren wiren, wenig Optionen zur Erneue-
rung der alten Strukturen. Ein weiterer Grund zur Sorge ist schlieflich die stindig

Bezeichnung

Fiir die Instandsetzung von Gottesdienststatten, den Unterhalt
von Bulgarischen Orthodoxen Gemeinden im Ausland und von
Geistlichen, die ihr Amt im Ausland austiben

Fiir die Bulgarische Orthodoxe Kirche (Inland)

Fiir die muslimische Gemeinschaft

Fiir die israelische Gemeinschaft

Fur die Armenische Apostolische Kirche

Fiir andere registrierte Glaubensbekentnisse

Fir die Herausgabe von religioser Literatur, wissenschaftlichen
und soziologischen Untersuchungen

Fiir die Instandsetzung von Kirchenbauten mit nationaler
Bedeutung

Reserve fiir eintretende Notsituationen

Insgesamt:

Summe
(in 1.000)

800
1.900
250
45
50

35

30

300
100

3.500

sinkende Zahl von Bewerbern in den beiden bulgarischen Priesterseminaren.
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