Thomas Bremer

Serbien und seine Nachbarn

Im sozialistischen Jugoslawien gab es ein Scherzwort, wonach der Staat
»brigama“ (oft geschrieben: B.R.1.G.A.M.A.) umgeben sei. Das Wort
bedeutete in der Landessprache ,,mit Sorgen® und war aus den Anfangs-
buchstaben der sieben Nachbarlinder Jugoslawiens zusammengesetzt —
Bulgarien, Rumainien, Italien, Griechenland, Albanien, Ungarn (Mad-
jarska) und Osterreich (Austrija). Schulkinder nutzten diese Eselsbriicke
zuweilen, um sich die Nachbarstaaten zu merken. Mit jedem dieser
Linder gab es ein politisches Problem: Wihrend die Bulgaren die jugo-
slawischen Makedonen als Westbulgaren betrachteten, gab es mit Ru-
minien Schwierigkeiten wegen der gegenseitigen Minderheiten im Ba-
nat. Mit Italien hatte man sich nach dem Zweiten Weltkrieg um Triest
und Istrien gestritten, spiter um Fischereirechte, mit Griechenland um
die Teilrepublik Makedonien, die auch heute, als selbststindiger Staat,
noch ein Gegenstand politischer Auseinandersetzung ist. Albanien un-
terstellte man die Unterstiitzung separatistischer Tendenzen der Koso-
vo-Albaner, den Ungarn revisionistische Absichten hinsichtlich der zu
Serbien gehorenden Provinz Wojwodina, die bis 1918 ungarisch gewe-
sen war. Osterreich schlieflich warf man vor, die slowenische Minder-
heit in Kirnten und in der Steiermark nicht angemessen zu behandeln.
Fragt man nach den Nachbarn des heutigen Serbien, so ergibt sich das
Problem, dass nicht einmal die Grenzen dieses Staates klar sind. Eine
Reihe von Staaten hat inzwischen Kosovo als selbststandigen Staat aner-
kannt, andere halten sich damit zuriick; auch die serbische Regierung
unterstreicht zwar ihren Willen, mit der internationalen Gemeinschaft
zusammenzuarbeiten, fordert aber zugleich die territoriale Integritit
Serbiens, und das heift: einschlief}lich des Kosovo. Doch auch ungeach-
tet dieses Problems hat Serbien in den letzten Jahren mehrfach seine
staatliche Form gedndert. Nach dem Zerfall des sozialistischen Jugosla-
wien bildete es zusammen mit Montenegro die ,,Bundesrepublik Jugo-
slawien®, dann den Doppelstaat ,,Serbien-Montenegro®, und heute ist es
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ein unabhingiger Staat, weniger aus eigenem Willen als vielmehr da-
durch, dass alle anderen Staaten die staatliche Gemeinschaft mit Serbien
aufgekiindigt haben.

Die Republik Serbien wird heute von folgenden Staaten umgeben:
Ungarn, Ruminien, Bulgarien, Makedonien, Kosovo, Montenegro, Bos-
nien und Herzegowina und Kroatien. Drei Nachbarstaaten sind iden-
tisch mit den fritheren Anrainern, und zu einem von ihnen, Ruminien, ist
die Grenze identisch mit der fritheren Grenze zu Jugoslawien. Die

tibrigen Nachbarn sind aus der jugosla-
Serbien hat in den letzten Jabren  wischen Konkursmasse hervorgegangen.
mehrfach seine staatliche Form  Im Folgenden sollen die Beziehungen
geandert. Serbiens zu seinen Nachbarn betrachtet
werden.

Ungarn hat nach dem Ersten Weltkrieg erheblich an Territorium ver-
loren, sodass heute iiberall jenseits seiner Grenzen Ungarn leben. Die
verschiedenen Regierungen in Budapest haben die Auslandsungarn im-
mer im Blick; diese haben die Méglichkeit, relativ einfach einen ungari-
schen Pass zu erwerben und sich auch in Ungarn anzusiedeln. Fiir die
Ungarn aus der Wojwodina hatte diese Moglichkeit grofle Attraktivitit,
da sie so schon vor dem EU-Beitritt Ungarns einfach Zugang zu den
Lindern der Europaischen Union hatten. Mit Riicksicht auf die ethni-
schen Ungarn in Serbien hat die ungarische Regierung auch nie eine
Visumpflicht fiir Serben eingefiihrt. Daher war Ungarn in der Zeit des
Embargos gegen Serbien eines der wenigen Linder, in das serbische
Staatsbiirger relativ einfach reisen konnten.

Die Bevélkerungsstruktur der Wojwodina hat sich in den Kriegsjah-
ren erheblich gedndert. Waren 1991 noch knapp 17 Prozent der Bewoh-
ner Ungarn, so sind es jetzt nur noch etwas mehr als 14 Prozent. Grund
dafiir sind die Abwanderung der Ungarn sowie die Ansiedlung von Ser-
ben, vor allem von solchen, die wegen der Kriegsereignisse aus Kroatien,
Bosnien und Herzegowina und dem Kosovo fliechen mussten oder ver-
triecben wurden. Wegen dieser verinderten demographischen Situation
wird zuweilen beklagt, dass das urspriingliche gutnachbarliche Ver-
hiltnis zwischen Serben, Ungarn und den vielen anderen Nationen in der
Wojwodina (Slowaken, Kroaten, Deutsche, Tschechen und viele weite-
re) nicht mehr so unbelastet sei wie frither. Mit dieser Vielfalt von Natio-
nen geht eine Vielfalt von christlichen Kirchen und Bekenntnissen ein-
her. Gerade Vertreter der Kirchen betonen jedoch hiufig, dass man in
guten Beziehungen miteinanider lebe. Es gibt in der Wojwodina weniger
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separatistische als eher foderalistische Bewegungen, deren Anfiithrer aber
vor allem Serben sind, die damit die regionale Besonderheit der Region
betonen.

Der nichste Nachbar im Uhrzeigersinn ist Rumanien. Der jugoslawi-
sche Staatschef Tito und sein rumanischer Kollege Ceaugescu unterhiel-
ten zwar gute Beziechungen, die von einem gewissen Widerstand gegen
die sowjetische Dominanz ebenso geprigt waren wie von feudalen
Jagdausfliigen, doch gab es auch Verstimmungen zwischen beiden Lin-
dern. Im serbischen Teil des Banats lebt eine kleine ruminische Minder-
heit. Das grofite gemeinsame Projekt aus sozialistischen Zeiten ist die
Stauung der Donau und das Wasserkraftwerk ,Eisernes Tor“, das den
Fluss hinter Belgrad staut. In der Zeit des Embargos gegen Serbien war
der Weg iiber die Donau, die teilweise mehrere Kilometer breit ist, ein
beliebter Weg fiir den Schmuggel von Zigaretten, Benzin und anderen
eintraglichen Giitern.

Wo die Donau den serbischen Raum verlisst, beginnt die Grenze zu
Bulgarien. Auf der serbischen Seite gibt es Bulgaren sowie Angehorige
anderer Ethnien, die eine dem Bulgarischen sehr nahe Sprache sprechen,
sichaber nicht als Bulgaren verstehen. Die Beziehungen zwischen beiden
Lindern lassen sich heute als korrekt und problemlos beschreiben. Alle
bisher genannten Nachbarlinder Serbiens waren im Zweiten Weltkrieg
auf Seiten der Achsenmichte und hatten Teile des damaligen Konig-
reichs Jugoslawien besetzt. Auch diese historischen Umstinde tragen
dazu bei, dass das serbische Verhiltnis zu diesen Lindern nicht
ungetriibt ist; bei Bulgarien gibt es zudem noch iltere Belastungen,
namlich aus den Zeiten der Balkankriege vor dem Ersten Weltkrieg.

Mit Makedonien grenzt ein jugoslawischer Nachfolgestaat an Ser-
bien, und zwar (neben Montenegro) der einzige, der seine Selbststin-
digkeit ohne kriegerische Ereignisse erlangt hat. Traditionell bezeichne-
ten die Serben Makedonien als Stid-Serbien und betrachteten die Sprache
als serbischen Dialekt, was linguistisch keineswegs richtig ist. Makedoni-
en hat sich von Anfang an sehr bemtht, die Bedingungen der internatio-
nalen Gemeinschaft zu erfiillen, und die kleine Republik wire wohl
schon Mitglied der EU, wenn Griechenland nicht wegen des Namens-
streits die Aufnahme blockieren wiirde.

In Makedonien gibt es eine orthodoxe Kirche, der die Mehrheit der
Bevolkerung angehort und die sich 1967 fiir autokephal, also selbst-
stindig, erklirt hat. Bis dahin gehorten die Orthodoxen Makedoniens
zum serbischen Patriarchat, das diese Selbststindigkeit ebenso wenig
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anerkannt hat wie irgendeine andere orthodoxe Kirche. Doch haben so-
wohl der jugoslawische Staat als auch die jetzige Republik Makedonien
die Kirche immer massiv unterstiitzt, um damit die Existenz der make-
donischen Nation (die es auch erst seit 1945 offiziell gibt) gegen serbische
Anspriiche zu unterstreichen. Das fithrt dazu, dass andere orthodoxe
Kirchen in Makedonien nicht zugelassen sind, wihrend sich westliche
Konfessionen relativ grofler Freiheit erfreuen und einer der fritheren
Staatsprisidenten sogar Methodist war. Doch wird etwa serbischen
Klerikern, die mit dem Auto nach Grie-
Die autokephale orthodoxe Kirche  chenland unterwegs sind, die Durchfahrt
Makedoniens wird von der iibrigen  verweigert, wenn sie in Amtstracht sind,
Orthodoxie nicht anerkannt. und ein Bischof der serbischen Kirche
wurde in Makedonien sogar zu einer
Gefingnisstrafe verurteilt, die er zum Teil absitzen musste. Diese Ereig-
nisse belasten nicht nur die Beziehungen zwischen den Kirchen, sondern

auch die zwischen beiden Staaten.

Grenzt Serbien im Stidwesten an das Kosovo oder an Albanien? Allein
die Antwort auf diese Frage verrit eine grundsatzliche politische Positi-
on, namlich hinsichtlich der Frage, ob Kosovo zu Serbien gehort oder
nicht. Wahrend immer mehr Regierungen das Kosovo als eigenen Staat
anerkennen, gibt es gewichtige juristische Griinde fiir die Annahme, dass
dieser Schritt eigentlich volkerrechtswidrig war und nur deswegen voll-
zogen wurde, weil er politisch gewollt wurde. Das russische Abwarten
und die Drohung in Bezug auf die Anerkennung abtriinniger Kaukasus-
republiken durch Russland sollte man nicht so sehr unter der russischen
Solidaritit mit Serbien subsumieren, sondern cher als eine weitere In-
strumentalisierung der schwierigen Situation Serbiens durch Russland.
Bei all dem diirfen die massiven Menschenrechtsverletzungen nicht
tibersehen werden, die Serbien vor 2001 im Kosovo begangen hat. Ob sie
das Eingreifen der NATO rechtfertigen konnten, ist ein grofies Problem,
weil damit indirekt die Frage nach dem ,,gerechten Krieg®, die eigentlich
schon als erledigt betrachtet wurde, neu auf die Tagesordnung gekom-
men ist.

Auch zu jugoslawischen Zeiten war die Beziehung Serbiens zu Alba-
nien sehr problematisch. Albanien propagierte unter Enver Hodscha
einen Radikal-Kommunismus und lehnte das jugoslawische System als
»revisionistisch“ ab. Die jugoslawischen Behorden verdichtigten Tira-
na, separatistische Bestrebungen im Kosovo zu unterstiitzen. Da das
mittelalterliche Zentrum Serbiens siidlicher, nimlich auf dem heutigen
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Gebiet des Kosovo, lag, wurden die Albaner von den Serben haufig als
expansionistisch wahrgenommen, und sie wurden als illegitime Bewoh-
ner eines ,eigentlich® serbischen Gebietes betrachtet. Aufgrund der po-
litischen und militirischen Entwicklungen gibt es heute kaum Beziehun-
gen zur Regierung des Kosovo; dagegen werden die Serben im Nordteil
von Mitrovica aus Belgrad stark unterstiitzt.

Mit seinem Nachbarn Montenegro war Serbien bis vor kurzer Zeit
noch in einer staatlichen Gemeinschaft verbunden. Doch schon vor der
Unabhingigkeitserklirung des Adrialandes gab es dort starke Tenden-
zen, von Belgrad wegzukommen und sich als demokratischer und nicht
nationalistischer Staat zu profilieren. Tatsichlich aber ist die Bevol-
kerung Montenegros gespalten, nimlich in einen Teil, der sich als Serben
betrachtet, und einen anderen, etwas grofleren, der sich als Montenegri-
ner definiert. Wihrend Montenegro im Krieg gegen Kroatien noch aktiv
mitwirkte, dominierte spiter die montenegrinische Richtung, deren
Anfiihrer allerdings mit ihrer Politik hdufig auch massive eigene wirt-
schaftliche Interessen verbanden. Jedenfalls setzte sich der kleine Staat
mehr und mehr von Serbien ab, fiihrte eine eigene Wahrung ein (die an
die D-Mark und spiter an den Euro gekoppelt war), verbesserte die
Beziehungen zu Kroatienund dem Kosovo und erklarte schlieflich seine
Unabhingigkeit. Schon vorher hatte sich eine montenegrinische ortho-
doxe Kirche konstituiert, die zwar kirchenrechtlich in jeder Hinsicht
irregulir ist und von keiner anderen Kirche anerkannt wird, aber durch
die Regierung und einen Teil der Bevolkerung eine gewisse Unterstiit-
zung erfihrt. Die kanonische orthodoxe Kirche im Lande ist eine Metro-
polie innerhalb des serbischen Patriar-

chats. Nach Auffassung serbischer Nationa-

Mit den beiden verbleibenden Nach-

barn, Bosnien und Herzegowina und

listen diirfe der Fluss Drina nicht die
Grenze Serbiens zu Bosnien und Her-

Kroatien, verbindet Serbien nicht nur die ~ zegowina sein, sondern sein Riick-

gemeinsame jugoslawische Zeit, sondern  874% d. b. die Mitte Serbiens.
vor allem die Geschichte der Kriege in

den neunziger Jahren. Die Grenze zu Bosnien und Herzegowina wird zu
einem grofen Teil durch den Fluss Drina gebildet, der nach Auffassung
serbischer Nationalisten nicht die Grenze Serbiens sein diirfe, sondern
sein Riickgrat (also seine Mitte). Auf der serbischen Seite liegt die Region
Sandschak, in der viele Bosniaken leben; auf der anderen Seite der Grenze
lebten vor dem Krieg Serben in Dérfern und kleinen Orten, Bosniaken
vor allem in den Stidten — das hingt mit der Geschichte der osmanischen
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Zeit zusammen, als Muslime als Hindler, Handwerker und Verwal-
tungsleute die Stidte bewohnten, wihrend die Bauern Christen waren.
Die Massaker des Jahres 1995 (vor allem mit dem Namen Srebrenica
verbunden) fanden in diesen Gebieten statt; die Belagerung von Stidten
mit vorwiegend muslimischer Bevolkerung durch serbische Truppen
war ein hiufiges Erscheinungsbild wihrend des Krieges, am
ausgepragtesten in Sarajewo.

Noch immer sind die Beziehungen zwischen beiden Staaten proble-
matisch. Bosnien besteht aus zwei ,,Entititen, der ,,Republika Srpska“
und der ,,Bosniakisch-kroatischen Foderation“. Der serbische Landes-
teil wird von vielen seiner Bewohner (die als Folge des Krieges in ihrer
groflen Mehrheit Serben sind) als kiinstliches Gebilde verstanden, das
eigentlich in einer staatlichen Einheit mit Serbien stehen sollte, zumal es
an Serbien grenzt. Der Widerstand gegen den bosnischen Staat wird auch
von héchsten Reprisentanten dieser Entitit formuliert. In manchen
Uberlegungen war sogar ein Tausch der Republika Srpska gegen das
Kosovo in Erwigung gezogen worden. Heute gibt es zwar diplomati-
sche Beziehungen und Reisefreiheit, aber die Wunden des Krieges sind
keineswegs verheilt. Besonders problematisch ist dabei, dass keine
Ubereinstimmung hinsichtlich der Frage der Kriegsschuld und auch
nichtin Bezugauf den Kriegsausgang besteht: Beide Seiten fithlen sich als
ungerecht behandelte Opfer eines Krieges, in dem sie sich nur gegen die
anderen verteidigt haben.

Schliellich bleibt noch der Nachbar Kroatien, mit dem Serbien eine
relativ kurze Grenze, aber eine lange Nachbarschaftsgeschichte verbin-
det. In Kroatien lebt bis heute serbische Bevolkerung, allerdings zu ei-
nem geringeren Anteil als vor dem Krieg; aus historischen Griinden kon-
zentrierte sich diese Minderheit vor allem auf die Grenzgebiete zu Ser-
bien und zu Bosnien und Herzegowina. Ein grofler Riickstand in der
Modernisierung, schwierige wirtschaftliche Verhiltnisse sowie histori-
sche Belastungen machten diese Bevolkerung anfillig fiir nationale Pro-
pagandaaus Belgrad und aus der eigenen Mitte, sodass mit der beginnen-
den Auflosung des jugoslawischen Gesamtstaates hier 1990/91 die ersten
Auseinandersetzungen zwischen den lokalen Serben, unterstiitzt durch
Belgrad und vor allem durch die jugoslawische Volksarmee, und den
kroatischen Behorden stattfanden. Die Serben riefen eigene ,Staaten®
aus, vor allem die ,,Republik Serbische Krajina®. Erstim Zusammenhang
mit dem Ende der militdrischen Aktionen in Bosnien und Herzegowina
konnte Kroatien die Kontrolle iiber diese Teile seines Staatsgebietes
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zurlickgewinnen. Ob der Abzug des grofiten Teils der serbischen
Bevolkerung in die serbischen Gebiete von Bosnien sowie nach Serbien
,Flucht® oder ,Vertreibung® war, wird in der kroatischen und serbi-
schen Offentlichkeit bis heute kontrir beurteilt.

Nach dem Krieg haben sich die Beziehungen langsam wieder norma-
lisiert. Allerdings hat Kroatien ein natiirliches Interesse, sich mehr nach
Nordwesten, also nach ,Europa“, zu orientieren, wahrend Serbien we-
gen seiner Politik und seiner internationalen Isolierung kein attraktiver
Partner ist. Nach wie vor sind die wechselseitigen Beziehungen stark von
Emotionen geprigt, was sich bei internationalen Sportbegegnungen
ebenso zeigt wie an den Reaktionen auf politische Ereignisse — nach der
Unabhingigkeitserklarung des Kosovo wurde in Belgrad von Demon-
stranten neben der amerikanischen Botschaft auch die kroatische ange-
griffen, obwohl Kroatien mit diesen Ereignissen nichts zu tun hatte.

Serbien ist also ein Staat, der zu fast allen Nachbarn problematische
Bezichungen hat, die entweder mit komplizierten Bevolkerungsver-
hiltnissen oder mit der schwierigen jiingeren Vergangenheit zusammen
hingen. Dabei ist Serbien aufgrund seiner Grofle und seiner geographi-
schen Lage eigentlich dazu pridestiniert, eine Mittlerfunktion zu iiber-
nehmen und als regionale Ordnungsmacht zu fungieren — wobei
,Macht“ nicht im Sinne von militirischer Stirke oder politischer
Uberordnung missverstanden werden darf. Die seit Juni 2008 amtieren-
de neue serbische Regierung hat sich — trotz massiver Widerstinde aus
der Bevolkerung — dazu entschlossen, das Land wieder in die Gemein-
schaft der europiischen Staaten zu fithren. Ob dieser Kurs gelingen wird
und ob er der serbischen Bevolkerung zum Vorteil gereicht, wird vor
allem von dieser selbst abhingen.
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