Rui Marques

Portugal und Europa im Zeitalter der Migration

Portugal ist in den vergangenen Jahren nicht nur ein Land der Auswan-
derung geworden — das ist es immer noch —, sondern auch ein Gastland
fir Einwanderung. Auf jeden zehnten Portugiesen, der in die Fremde
gezogen ist, haben wir jetzt einen Einwanderer unter uns. Dieser Rah-
men verdeutlicht die Notwendigkeit einer klaren Migrationspolitik, bei
der die portugiesische Regierung mit denselben Prinzipien Einwanderer
aufnimmt und integriert, die sie als Rechte auch fiir ihre eigenen Aus-
wanderer in Drittlindern einfordert.

Das Phinomen ,,Migration® gibt es in Portugal seit wenigstens sechs
Jahrhunderten. In der Vergangenheit war Portugal das Zentrum ver-
schiedener Migrationsformen. Dies setzte im 15. Jahrhundert ein, als
erste Entdeckungen zu Auswanderungsstromen zu den neuentdeckten
Lindern fiihrten, zum Beispiel den Inseln im Atlantik, oder wenn sich
die Bevolkerung mit Menschen aus allen vier Himmelsrichtungen ver-
mischte, wo immer sich die Portugiesen niederliefen. Die lusitanische
Diaspora ist wirklich umfassend und spannt sich tiber die Zeitalter. Eine
der wichtigsten Zielregionen war Brasilien, wohin sich die Auswanderer
seit dem 17. Jahrhundert nach der Entdeckung von Gold wandten. Auf
der anderen Seite hat es zur gleichen Zeit eine Einwanderung nach Por-
tugal seit 1500 gegeben. Diese umfasste zahlreiche auslindische Wissen-
schaftler und Spezialisten, die eine Schliisselrolle bei der Entwicklung
der Seefahrt spiclten. Als die Portugiesen den Siidatlantik bezwangen,
bildeten sie die Vorhut der Schiffahrtstechnik; sie verdankten die theore-
tischen Grundlagen aber vielen auslindischen — oft jiidischen — Fachleu-
ten.

Portugal erlebte dann den allmdhlichen Wechsel vom Auswande-
rungsstrom iiber den Atlantik in Richtung Nord- und Stidamerika und
Afrika in Richtung einer grofieren Auswanderungsbewegung auf dem
europiischen Kontinent (nach Frankreich, Deutschland, Luxemburg
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und anderen Lindern). So kam es dazu, dass am Ende des 20. Jahrhun-
derts 4,6 Millionen Portugiesen tiber die ganze Welt zerstreut lebten. Es
gibt sicher nur wenige Linder, bei denen der Anteil der Emigranten ein
Drittel der Bevolkerung darstellt.

Am Ende des 20. Jahrhunderts setzte jedoch der Ubergang Portugals
von einem Auswanderungs- zu einem Einwanderungsland ein, denn die
Zahl der Einwanderer iibertraf immer mehr die Zahl der Auswanderer.
Als Folge davon lernen wir seither, uns als ein Land zu begreiten, das
Einwanderer begrifit. Mit der Epoche der Entkolonialisierung nach
1975 und im Zusammenhang mit der Rickkehr von ca. einer halben
Million Portugiesen, die frither in den Kolonien gelebt haben, wihlten
auch viele portugiesischsprachige Afrikaner aus diesen Lindern Portu-
gal als neue Heimat. Diese kamen auf der Flucht vor Krieg oder auf der
Suche nach besseren Lebensbedingungen. Wihrend dieser Phase in den
Jahren 1975-1980 nahm die Zahl der Auslinder in Portugal jihrlich
durchschnittlichum 12,7 Prozent zu. 1989 lag die Zahl der Immigranten
in Portugal bei 101.011 Personen, ziemlich genau 1 Prozent der Bevél-
kerung.

Im Regelfall liefen sich die Einwanderer in den Auffenbezirken der
groflen Stidte wie Lissabon und Settibal nieder. Sie lebten oft in ziemlich
problematischen Verhiltnissen und hatten meist eine geringe Qualifika-
tion, sodass sie gezwungen waren, Handlangertitigkeiten zu {iberneh-
men. Dennoch richteten sie sich an Ort und Stelle ein, und nur wenige
kehrten in ihre Heimatlinder zuriick. Thre Abkommlinge in zweiter und
dritter Generation erleben heute eine Wirklichkeit, die sich sozial sehr
stark von der ihrer Eltern — diese waren gewissermaflen Waisenkinder
mit einer klaren Identitit — unterscheidet; diese Wirklichkeit findet sich
weder in ihrem Gastland noch im Land ihrer Vorviter. Das ist zugleich
eine der grofiten Herausforderungen, mit der sich das heutige Portugal
politisch und gesellschaftlich auseinanderzusetzen hat.

In den neunziger Jahren hat Portugal weiterhin Einwanderer auf-
genommen, wobei sich die Herkunftsregionen noch stirker als vorher
unterschieden. 2002 lebten 400.000 legale Einwanderer im Land, etwa
4 Prozent der Bevolkerung. Bei diesem stetigen Anwachsen der Einwan-
derer miissen wir den Zusammenbruch in den Herkunftslindern beach-
ten, der Ursache dafiirist, dass der Rahmen der traditionellen Einwande-
rung nach Portugal durchbrochen wird. Neben den afrikanischen
Lindern, in denen Portugiesisch offizielle Sprache ist— Schwerpunkt der
Auswanderung sind die Kapverdischen Inseln —, gilt dies auch fiir Brasi-
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lien und fiir einige Lander des ostlichen Europa, an erster Stelle die
Ukraine, das inzwischen das Ursprungsland der grofiten Einwanderer-
gruppe bildet.

Tabelle I: Einwanderungszahlen 2001 — 2003

Personen

2001 2002 2003
Niederlassungs-
genehmigungen 223.976 238.944 250.697
Aufenthaltserlaubnisse
(neu und erneuert) 127.124 125.841 118.498
Arbeitsvisa 2.830 4.452 4.285
»Immigranten®
insgesamt 353.930 369.237 373.480

Das Ende des Kalten Krieges und die Grenzoffnung, dazu schwere so-
ziale und wirtschaftliche Krisen, wie z. B. in Brasilien, sind die Ursache
fiir diese Einwanderungsstrome. Der 6stliche Einwanderungszyklus
ruft natiirlich im Gegensatz zu den vorangegangenen Einwanderungs-
zyklen neue Fragen im kulturellen Bereich hervor, denn es gibt keine
historischen Bindungen dieser Linder zu Portugal und keine gemeinsa-
me Sprache, jedoch die bemerkenswerte Tatsache, dass das durchschnitt-
liche Erziehungsniveau der Immigranten hoher ist als das des aufneh-
menden Landes.

Tabelle 11: Die wichtigsten Auslandergemeinschaften in Portugal
(nach Herkunftsland, oben das jeweils bedeutendste)

1989 1999 2002

Kapverd. Inseln ~ Kapverd. Inseln ~ Ukraine
Brasilien Brasilien Kapverd. Inseln
Groflbritannien ~ Angola Brasilien
Spanien Guinea Bissau Angola

USA Groflbritannien ~ Guinea Bissau
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Welcher Blick auf die Einwanderung?

Betrachtet man das Migrationsphinomen genauer, dann zeigt sich bei
vielen Gelegenheiten die Spannung zwischen Nitzlichkeitsgriinden und
humanistischen Argumenten. Die urspriingliche Entscheidung zur Aus-
wanderung und der Entschluss, die Auswanderer zu empfangen und
aufzunehmen, stehen nicht unbedingt problemlos nebeneinander. Der
Einwanderer mochte sein Leben im Gastland besser gestalten, indem er
dort seine Arbeitskraft der Wirtschaft zur Verfiigung stellt — damit lauft
das Ganze aber auf einen einzigen Punkt zu, den Faktor ,,Arbeit“, und
das ist mit groffen Risiken verbunden. Wenn man die Immigranten nur
als Produktionsfaktor betrachtet, fithrt das zu ihrer Instrumentalisie-
rung und zu einem Zuriickdringen der menschlichen Dimension. An-
ders gesagt: Es entsteht eine einfache und dauernde Hegemonie der In-
teressen gegeniiber den Prinzipien.

Im Hinblick auf die individuelle Erfahrung der Auswanderung, die
aus der wirtschaftlichen Not erwichst, geht es bei denen, die ihr Vater-
land auf der Suche nach Brot verlassen haben, seitens des Gastlandes um
eine menschliche Geste, die zugleich ein Synonym des Fortschritts fiir
das aufnehmende Land darstellt. Fiir die Immigranten wird dadurch der
Traum vom besseren Leben Wirklichkeit. Dieser Traum ist aber von
einem Ausmafl an Leiden und Opfern begleitet, das in héchstem Mafle
Respekt verdient. Wenn man das Phinomen der Auswanderung bis ins
Letzte durchdenkt — als eine umfassende Erfahrung der Menschheit —,
dann ist damit ein wichtiger Anspruch und eine wichtige Herausforde-
rung an die Politik verbunden. Im Blick auf die Ziellinder wurde einmal
der Satz geprigt ,,Sie suchten Hinde, und was kam, waren Menschen®.
Deshalb miissen diese Menschen mit Menschlichkeit behandelt werden.

Im Arbeitsbereich des Hochkommissars fiir Einwanderung und eth-
nische Minderheiten wird versucht, das Phanomen , Einwanderung® in
einer umfassende und globalen Vision und in seinen unterschiedlichsten
Aspekten anzugehen. Die Einwanderung ist tatsichlich nicht nur als
positive Vision zu umschreiben, sondern wir glauben auch, dass sie an
einer Grenze steht, an der ein essentieller Kampf menschlicher Werte
stattfindet — zwischen denen, die glauben, dass menschliche Wesen das
Maf aller Dinge sind, und denen, die sie nur als ein minderwertiges,
geringeres Instrument im Dienste der Wirtschaft, des Nationalismus
oder anderer Form von Selbstsucht betrachten. Im 21. Jahrhundert wird
dies einer der entscheidenden Fragen sein, wer wir sind und wohin wir zu
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gehen wiinschen und wir miissen dieser Frage Aufmerksamkeit schul-
den, damit wir nicht in eine Richtung geraten, die wir uns eigentlich nicht
wiinschen, oder in eine Richtung, fiir die wir uns einmal schimen wer-
den. Wenn wir in unserem Bewusstsein das kulturelle und soziale Wer-
den des portugiesischen Volkes tragen, die Geschichte seiner Diaspora,
seiner Fihigkeit zum Dialog mit anderen Kulturen und Vélkern, dann
wird es deutlich und klar, dass das Modell einer interkulturellen Gesell-
schaft angemessen und gerechtfertigt ist, eine Gesellschaft, in der es fiir
verschiedene kulturelle und religiése Systeme méglich ist, miteinander
zu existieren und zusammen zu handeln.

Zunichstist fiir dieses Modell, das auf einem interaktiven Prozess der
gegenseitigen Bereitschaft der Migranten und ihrer Gastgesellschaft zum
Miteinander beruht, eine Gastgeberplattform notwendig. Diese Platt-
form erfordert, dass sich die Immigranten der Gesellschaft des Gastge-
berlandes und ihren zentralen Werten annihern oder diese zumindest
voll respektieren. Zur gleichen Zeit und auf dem gleichen Weg, wie die
Kehrseite einer Medaille, muss die Gastgebergesellschaft die kulturelle
Identitit der Einwanderer respektieren und férdern. Eines der Hauptfel-
der fiir diese Herausforderung — das sei an dieser Stelle betont - bildet der
schulische Bereich, wo Toleranz und Schitzung der Verschiedenheit
schon von einer sehr frithen Altersstufe aus gefordert werden kann.

Diese Plattform basiert auf einer demokratischen Basis, die den
Grundsatz befolgt, wonach alle Menschen gleich sind. So und nur so ist
ein Dialog moglich, der auf gegenseitigem Respekt beruht. Diese Kon-
struktion der ,Interkulturalitit® ist gegen den Gedanken des ,,Zusam-
menpralls der Kulturen® gerichtet und verhindert eine Verschirfung der
Spannungen zwischen den verschiedenen Gemeinschaften.

Diese Option erfordert von den Immigranten die ganze soziale, kul-
turelle und konomische Teilhabe an der Gastgesellschaft. Einer der
grundlegenden Bereiche dieser Teilhabe besteht auf der Gemein-
schaftsebene durch Nihe. Kleine Nachbarschaften, Dorf- oder Stadtge-
meinschaften bilden den Schliissel fiir eine erfolgreiche Integration, denn
in diesen Orten geschieht die eigentliche Integration. Niemals wird der
Bereich der ,groflen® Politik einen effektiven Weg zur Integration schaf-
fen. Im Gegenteil: Wenn der Empfang in den Gemeinden durch Frem-
denfeindlichkeit, Rassismus oder einfach Ablehnung gekennzeichnetist,
dann kann kein Gesetz jemals irgendetwas daran dndern. Aus diesem
Grund ist es notwendig, den Pfad des interkulturellen Miteinanders zu
stirken, damit auch die Biirger der Gastgesellschaft sich darauf einstel-
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len. Es liegt an jedem von ihnen, in ihrem Bewusstsein und ihren Herzen,
dass der Kampf gewonnen wird — oder verloren geht. Die Einrichtungen
der Zivilgesellschaft — Vereine, Kirchen, Gewerkschaften und dariiber
hinaus in einer Gesellschaft der absoluten Offenlegung die Medien —
haben einen grofien Teil des Beitrages zu einem guten Ergebnis dieses
Prozesses.

Ein Hinweis auf die besondere Rolle der Medien: Das Bild der Immi-
granten wird oft verbunden mit Verbrechen und untergeordnetem bzw.
negativem Verhalten: 17,9 Prozent der 2003 gesendeten Nachrichten ha-
ben dieses Bild vermittelt, es galt fiir 22,3 Prozent der Nachrichten der
Boulevardpresse, in den Privatfernsehkanilen wurde sogar die 30-Pro-
zentmarke tiberschritten. Solche Darstellungen verstirken eine Haltung
der Furcht und Abwehr in der aufnehmenden Gesellschaft. Glick-
licherweise gibt es aber auch eine Reihe von Bereichen, in denen das
Zusammenleben positiv dargestellt wird, etwa in der Gastronomie, der
Musik und tiberhaupt der Kultur und auch Religion — und solche Dar-
stellungen sollten ermutigt werden.

Die Bemiithungen der Immigranten, die Kultur ihres Gastgeberlan-
des, dessen Sprache, Sitten und Traditionen zu erlernen, sind selbst-
verstindlich von ungeheurer Bedeutung im Prozess der kulturellen Inte-
gration. Diese Bemiihungen sind lebensnotwendig und sollten durch den
Staat und die Zivilgesellschaft mit entsprechenden Aufnahmeprogram-
men gefordert werden. Allerdings muss auch eine vertiefte Kenntnis der
fortschrittlichen Elemente, Traditionen und Kulturen der Einwanderer
auf Seiten des Aufnahmelandes vorhanden sein. Wenn der Wille zum
wechselseitigen Entdecken fehlt, ist das gesellschaftliche Miteinander
von vorneherein zum Scheitern verurteilt.

Das Recht auf Familienleben, das durch die Moglichkeit der Fami-
lienzusammenfiithrung gewihrleistet st, steht fiir das entscheidende Mafl
an Humanitit bei der Integration der Einwanderer. Die Familie, Keim-
zelle unserer Gesellschaft, spielt eine entscheidende Rolle bei der ge-
fithlsmafligen und psychologischen Stabilitit, denn sie bildet auch eine
Briicke zur Integration in die Gastgesellschaft. Dies kann entweder
durch Zusammenleben mit einem Partner oder durch die Kinder gesche-
hen. Obwohl dies ein durchaus friedliches und erreichbares Recht ist,
gibt es in der Realitit sichtbare und unsichtbare Hindernisse. Generell
bleibt festzuhalten, dass sich viele Immigranten in einer gesellschaftlich
wie wirtschaftlich sehr prekiren Situation befinden, die fur viele in das
Gefiihl absoluter Heimatlosigkeit hinauslauft. Und hier bedarf es beson-
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derer Programme und Férderungen.

Das alles sind einige der wesentlichen Aspekte, die man im Bewusst-
sein haben muss, wenn es um die Einrichtung und Durchsetzung einer
menschenwiirdigen Einwanderungspolitik geht.

... und Europa?

Wir sind uns bewusst, dass die politische Debatte um die Immigration in
den westlichen liberalen Demokratien ein duflerst heikles Thema dar-
stellt. Solche Gesellschaften, die wie die portugiesische eine Geschichte
der Auswanderung kennen, verpflichtet die Erinnerung daran, denen
gegeniiber, die ins Land kommen méchten, offen und tolerant entgegen-
zutreten. Aber das Leben nur aus Erinnerungen heraus reicht nicht aus.
Der politische Diskurs hat einen sensiblen und pragmatischen Zugang zu
gestalten, und das heifit eben nicht, dass man nur sensibel gegentiber der
6ffentlichen Meinung reagiert — man muss jegliche Art der Entstehung
und des Wachstums fremdenfeindlicher Tendenzen verhindern.

Die politische Antwort auf diese Herausforderung ist ein Zeichen
globaler Solidaritit und muss auch bereit sein, gegen den Strom einer
anders lautenden 6ffentlichen Meinung zu schwimmen. Eine Antwort
nur auf der grundsitzlichen Ebene geniigt jedoch nicht. Sie muss durch
klare Hinweise auf die Vorteile, die die Immigration fiir alle Seiten —
Einwanderer, Heimatland und Gastgeberland — mit sich bringt, unter-
mauert werden.

Auf der moralischen Ebene trigt Europa eine auflerordentliche Ver-
antwortung hinsichtlich der Migration. Das Ganze spielt sich zu einem
Zeitpunkt ab, wo wir eine Phase des Pessimismus hinsichtlich des
curopiischen Projekts erleben, obwohl wir doch eigentlich darauf stolz
sein sollten.

Portugal hat zusammen mit anderen Lindern vom grofiziigigen
curopiischen Geist profitiert. In der Tat: Die Entwicklungshilfe, die
Portugal aus dem Geist der europiischen Solidaritdt vermittelt wurde -
besonders denke ich an den Strukturfonds —, erlaubte es unserem Land,
gemeinsam mit Spanien, Griechenland und gegenwirtig auch den neuen
Mitgliedstaaten der Union, einen bemerkenswerten Sprung vorwirts zu
6konomischer Grofle und Lebensqualitit zu machen. Was aber noch
wichtiger ist: Im letzten Jahrhundertist zum erstenmal die Wanderungs-
bilanz positiv ausgefallen, d. h. aus einem klassischen Auswanderungs-
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land ist ein klassisches Einwanderungsland geworden. Das Modell ist
getestet worden und funktioniert. So wurde es durch den Entwicklungs-
prozess moglich, eine gerechtere Welt mit einer Balance der Wande-
rungsstrome zu schaffen.

Trotz der europiischen Krise sind wir hoffnungsvoll, dass derselbe
Geist bei der Erweiterung Richtung Osten funktionieren und auch wir-
ken kann, wenn Europa den notwendigen Mut besitzt und auch in Rich-
tung der Tiirkei und der Siidgrenzen des Mittelmeeres die Bezichungen
ausweitet. Nur so kann ein Europa verhindert werden, das sich auf
Grund der negativen Bevolkerungsentwicklung von der tibrigen Welt
abschottet; geht man nimlich vom demographischen Faktor aus, dann
wird Europa (im Unterschied zu den umgebenden Regionen) kiinftig im
wahrsten Sinne des Wortes ein ,alter” Kontinent.

Die europiische Erfahrung in diesen und anderen Bereichen sollte
uns eben einfach zu denken geben. Vom Kern der sechs Griinderstaaten
fithrte ein langer Weg in fiinf Jahrzehnten zu den gegenwirtig 25 Mit-
gliedstaaten, der trotz der aktuellen Krise erfolgreich war.

Bei jedem Erweiterungsschritt — von einem hat auch Portugal profi-
tiert — kam in den Lindern der Gemeinschaft Angst vor einer ,,Invasion®
billiger Arbeitskrifte auf, die zu einer fiinfjahrigen Zulassungssperre von
Arbeitskriften aus Portugal und Spanien fithrte, denn man firchtete ei-
nen Massenexodus von Portugiesen und Spaniern nach Mitteleuropa.
Genau das trat nicht ein. Tatsichlich erfolgte das Gegenteil: Binnen we-
niger Jahre hatten diese Linder eine positive Wanderungsbilanz und
wurden von Auswanderungs- zu Einwanderungslindern. Derselbe Me-
chanismus wird jetzt auf die neuen Beitrittslinder angewendet; hier gilt
ein Zeitraum von sieben Jahren, bevor die dortigen Birger die volle Be-
wegungstreiheit innerhalb der gesamten Union erlangen werden. Dabei
wurde es jedoch den einzelnen Mitgliedstaaten tberlassen, ob sie auf
diesen Zeitraum ganz oder teilweise verzichten. Die gegenwirtige Kri-
sensituation hat wieder die alten Angste vor einer ,Invasion® an die
Oberfliche gesptlt; diesmal geht es um Arbeitskrifte aus den neuen
Beitrittslindern, etwa aus Polen. Aber die eigentliche Herausforderung,
der es sich zu stellen gilt, ist der Vertrauensvorschuss in das europaische
Modell, das in der Vergangenheit reiche Frucht getragen hat. Alle Erwei-
terungsstufen haben nicht zu einem auflerordentlichen Exodus aus den
neuen Mitgliedstaaten in die reichsten Lander der Union gefiihrt, son-
dern vielmehr zu einer deutlich spiirbaren Entwicklung dieser Linder
und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze innerhalb ihrer Grenzen.
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So haben wir innerhalb des europiischen Modells ein Beispiel — das
einzige — einer perfekten Regelung der Wanderungsstrome, verbunden
mit dem Beweis, dass dies nur gelingen kann mit einem Regelwerk
gleichzeitiger Entwicklungshilfe fiir die d4rmsten Lander auf einer Basis
der Solidaritit und Nutzung aller Méglichkeiten. Dies bezicht sich kei-
neswegs auf eine Utopie ohne Verankerung in der Realitit.

Trotz aller Krisen und Schwierigkeiten, die die Entwicklung der
Europiischen Union begleitet haben, hat sie fiinf Jahrzehnte des gemein-
samen Friedens und der Entwicklung auf einem Kontinent bewirkt, der
in vorangegangenen Zeiten von einer Tradition immer wiederkehrender
Kriege und Zerstérungen geprigt war und sich im Blick auf die Entwick-
lung und den Wohlstand einiger Linder bisher durch grofie Ungleichheit
ausgezeichnet hat.

Aus dem Englischen iibersetzt von Christof Dahm.
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