Walter Kaufmann

Georgien - ein ,failing state” im Siidkaukasus
zwolf Jahre nach Auflésung der Sowjetunion?

Zwolf Jahre nach Ende der Sowjetunion und (Wieder-)Erlangung der
Unabhingigkeit sehen viele Georgier ihr Land an einem historischen
Tiefpunkt angekommen. Die Bevdlkerungszahlist seit 1989 um ein Vier-
tel geschrumpft. Viele, meist jiingere Menschen sahen sich gezwungen,
zum Arbeiten oder fiir eine gute Ausbildung nach Russland, in die USA
oder nach Westeuropa zu emigrieren. Das Land steckt in einer dramati-
schen sozialen und wirtschaftlichen Krise — in vielen Landesteilen sind
das Bildungssystem und die Gesundheitsversorgung ebenso wie die Ver-
sorgung mit Wasser und Strom auf den Stand von Entwicklungslindern
gefallen. Grofle Landesteile sind dem Einfluss der Zentralregierung ent-
zogen, nicht nur die nach Sezessionskriegen de facto abgespaltenen auto-
nomen Republiken Abchasien und Siidossetien, sondern auch andere
Landesteile wie Adscharien, die unter der Kontrolle geradezu autokra-
tisch agierender Landesfiirsten stehen. Im Westen wird das krisenge-
schiittelte Land deshalb schon des 6fteren als ein Beispiel fiir die Theorie
der ,failing states“ angefiihrt. Zu Recht?

Statt einer eindeutigen Antwort sollen im Folgenden einige Aspekte
der Krise genauer beschrieben und zugleich Ansitze fiir potentielle oder
bereits sichtbare positive Verinderungen aufgezeigt werden.

Einfiihrung

Krisenzeiten sind fur das historische Gedachtnis der Georgier cher die
Regel denn die Ausnahme: Das Land, kulturell und politisch tiber Jahr-
hunderte Schnittpunkt von Einfliissen und Interessen seiner grofleren
Nachbarn im Siidosten (Persien), Siidwesten (Tiirkei) und Norden
(Russland), hat nicht viel Erfahrung mit dem Aufbau und der Verwal-
tung eines eigenen Staatswesens sammeln konnen. Bis heute rekurriert
die nationale Symbolik und Geschichtsschreibung fast ausschlieflich auf
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die kurze Bliitezeit eines unabhingigen georgischen Konigreiches unter
David dem Erbauer und spiter seiner Urenkelin, der Konigin Tamara,
im 12. und 13. Jahrhundert. Nach dessen Niedergang blieb das Land in
verschiedene Fiirstentiimer mit wechselnden Oberherrschaften aufge-
teilt, obwohl sich die Georgier, vor allem dank der Zugehorigkeit zur
unikalen kartwelischen Sprachgruppe und zur Orthodoxie, das Be-
wusstsein einer kulturellen Zusammengehérigkeit bewahren konnten.

Erst die schrittweise Annexion des Landes durch das russische Impe-
rium ab 1801 erbrachte die Zusammenfiihrung des heutigen georgischen
Territoriums. Der Zusammenbruch des Zarenreiches fithrte 1919 zur
Bildung der ersten unabhingigen Republik Georgien, an deren institu-
tionelle Aufbauleistungen heute kaum mehr erinnert wird. Sie hielt sich
knapp drei Jahre, ehe sie als letzte der siidkaukasischen Republiken in der
iiblichen Mischung aus inszeniertem Arbeiteraufstand im Innern und
militirischer Eroberung durch die Rote Armee von auflen sowjetisiert
wurde. Die erzwungene Zugehorigkeit zur Sowjetunion brachte Geor-
gien eine Teilmodernisierung mit z. T. dramatischen Folgen. Die Repres-
sionen unter den Georgiern Stalin und Berija trugen in Georgien vielfach
den Charakter persénlicher Abrechnungen mit friiheren Gegnern und
Kampfgefihrten. In den Kriegs- und Nachkriegsjahren kam es zu mas-
senhaften ethnischen Vertreibungen, denen u. a. Schwarzmeergriechen,
Deutsche und Mescheten (unter osmanischem Einfluss islamisierte
Georgier) zum Opfer fielen. Dass Stalin von vielen noch heute ohne
Bezugnahme auf seine tatsichlichen Taten als ,,grofler Sohn Georgiens®
verehrt wird, macht den Mangel an positiv besetzten politischen Akteu-
ren in der modernen georgischen Geschichte und den Grad an politi-
scher Indifferenz unter grofien Teilen der Bevolkerung deutlich.

Die Industrialisierung des Landes im 20. Jahrhundert schuf keine re-
gionalen Produktionskreisliufe, sondern war im Gegenteil auf deren
maximale Verflechtung mit anderen Standorten innerhalb der Sowjet-
union ausgerichtet. Nach der Auflésung der Sowjetunion und dem Zu-
sammenbruch ihres binnenwirtschaftlichen Systems waren die meist
veralteten Industrieanlagen wertlos.

Nationalititenpolitik in der multiethnischen Sowjetrepublik Geor-
gien (1989 waren nur ca. 70 % der Bewohner Georgier) erfolgte — jenseits
der gewaltsamen Exzesse in den vierziger Jahren — per Verwaltungsakt
aus Moskau: Um- und Ansiedlungsaktionen von Bevolkerungsgruppen
sowie willkiirliche Auf- oder Abwertung national-territorialer Autono-
mien, wie etwa die Schaffung der Sowjetrepublik Abchasien, ihre spitere
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Abwertung zur Autonomen Republik und ihre Eingliederung in die
Sowjetrepublik Georgien entsprangen meist zentralistischem Kalkiil im
Sinne des ,divide et impera®. Unter dem zentralistischen Druck wuchs
unter den verschiedenen ethnischen Bevolkerungsgruppen keine Kultur
und Praxis des politisch ausgehandelten Interessenausgleichs, sondern
cher ein eifersiichtiges Wachen dartiber, nicht von Moskau gegeniiber
den jeweils ,anderen“ benachteiligt zu werden.

Das gravierendste Hindernis, den heutigen georgischen Staat zu kon-
solidieren, ist jedoch die zur Sowjetzeit in grundsitzlicher Opposition
zum Staat entstandene, auf die traditionelle patriarchale Sozialordnung
gestiitzte ,Nischengesellschaft“. Soziale Versorgung, Klirung zivil-
rechtlicher und sogar strafrechtlicher Auseinandersetzungen und Res-
sourcenverteilung tibernahm ein dichtgewobenes Netz aus Verwandt-
schafts- und Freundschaftsbeziehungen mit eigenen, klar festgelegten
Hierarchien. Den als parasitiren Fremdkorper empfundenen Staat nach
Moglichkeit in den Dienst der eigenen sozialen Netzwerke zu stellen,
galt vielen als ehrenvolle Pflicht.

Es waren also schwere Hypotheken, mit denen Georgien 1990/1991
auf einer Welle nationaler Begeisterung seine Unabhingigkeit erlangte.
Und wie kaum ein anderer aus der Sowjetunion hervorgegangener Staat
erlitt das Land einen fatalen Fehlstart. Mit der Wahl des politisch uner-
fahrenen, jedoch charismatischen Ex-Dissidenten und Schriftstellers
Swiad Gamsachurdia zum Prisidenten verfiel Georgien einer radikal-
nationalistischen, autoritaren und erratischen Politik, die innerhalb eines
Jahres zum Krieg um die Autonome Republik Stidossetien und schliefi-
lich zum Biirgerkrieg und zur Vertreibung des Prasidenten fithrte. Gam-
sachurdias Selbststilisierung als nationaler Befreier und seine Politik der
Schaffung eines monoethnischen Georgiens (,,Georgien den Geor-
giern®) bestirkten die Autonomiebestrebungen unter der nichtgeorgi-
schen Bevolkerung in den autonomen Republiken Stidossetien und Ab-
chasien. Durch ungeschickte, aggressive Politik von Seiten der georgi-
schen Regierung und Einmarsch paramilitirischer georgischer Truppen
eskalierten in der Folge beide Konflikte zu offenen Sezessionskriegen —
Stidossetien vor, Abchasien nach dem gewaltsamen Sturz Gamsachur-
dias zur Jahreswende 1992 und der Riickkehr Schewardnadses im Mirz
1992. Beide Kriege wurden von georgischer Seite verloren, in beiden
Kriegen wurde die Gegenseite von nordkaukasischen Kimpfern und in-
offiziellen russischen Verbinden unterstiitzt. Seit 1992 (Siidossetien)
bzw. 1994 (Abchasien) sind die Konflikte ,eingefroren” und internatio-
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nal iiberwacht. Nominell weiterhin zu Georgien gehorig, haben sich bei-
de Regionen in ihrer auf russische Unterstiitzung angewiesenen de-
facto-Unabhingigkeit eingerichtet.

Die durch Schewardnadse eingeleitete Phase der Stabilisierung nach
den chaotischen ersten Jahren der Unabhingkeit wurde moglich um den
Preis der Riickkehr zu sowjetgeorgischen Regierungsmethoden und da-
mit zu den alten Eliten. Bis auf seine Jahre als sowjetischer Aufien-
minister, in denen er als Mitglied des Politbiiros weiterhin erheblichen
Finfluss auf die Politik in seiner Heimat nahm, und eine kurze Zeit ohne
politische Funktion Anfang der neunziger Jahre regiert Schewardnadse
das Land seit 1972, als er zum georgischen Parteichef aufstieg.

Innenpolitische Situation 2003

Die innenpolitische Entwicklung in Georgien ist gekennzeichnet durch
kalkulierte Korruption als Herrschaftssystem. Entgegen der gebriuch-
lichen Annahme vom schwachen, zerfallenden Staat muss in Georgien
von einem zugleich abwesenden und allgegenwirtigen Staat gesprochen
werden.

Einerseits zicht sich der Staat aus zentralen Aufgaben wie der zivilen
Regelung von Interessenkonflikten, der Gewihrleistung von Sicherheit
und Rechtssicherheit, des Aufbaus und der Erhaltung von Infrastruktur,
der Organisation von Bildung und sozialer Absicherung zuriick.
Tatsichlich ist das Staatsbudget drama-

tisch unterfinanziert, da nach Schitzun- Uber die politische und kulturelle
gen nicht einmal die Hilfte der eigentlich ~ Westausrichtung Georgiens herrscht
falligen Steuern gezahlt werden. Der Ge- ~ Konsens.

stus des schwachen Staates wird daher

auch von georgischen Funktionstrigern gegeniiber westlichen Kritikern
immer wieder hervorgekehrt. Andererseits sind Angehorige der staatli-
chen Exekutive in alle Bereiche parasitirer Abschopfungsmoglichkeiten
verwickelt. Kein Unternehmen, kein Restaurant, kein Kiosk kann in
Georgien bestehen, ohne nicht in Form von stillen Beteiligungen, Son-
derabgaben und Schmiergeldern die Anspriiche verschiedener ,,Auto-
rititen“ zu bedienen.!

I Vgl. die lesenswerte Analyse von Barbara Christophe, Das kaukasische Trugbild, in: Der
Uberblick. Zeitschrift fiir Okumenische Begegnung und int. Zusammenarbeit, 4/2000. —
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Vor diesem Hintergrund mag es iiberraschend klingen, dass sich der
Grofiteil der politischen Klasse Georgiens — das Lager des Prisidenten
wie das der national-demokratischen Opposition — einmiitig und ent-
schieden zur politischen und kulturellen Westansrichtung des Landes
bekennt und das Ziel vorgibt, Georgien in einigen Jahren als gefestigte
rechtsstaatliche Demokratie mit marktwirtschaftlichem System in die
NATO und sogar die EU zu integrieren. Doch griindet diese Orientie-
rung durchaus auf rationalen Erwigungen und sollte von der Euro-
péischen Union (EU) als Chance begriffen werden, auf die weitere Ent-
wicklung des Landes positiv Einfluss zu nehmen.

Der entscheidende Faktor fiir die Westorientierung Georgiens ist
geopolitischer Natur. Im Bestreben, sich gegeniiber dem politisch, wirt-
schaftlich und militarisch {ibermichtigen Nachbarn im Norden zu be-
haupten, ist das Land auf starke Verbiindete im Westen angewiesen.
Dort findet es Unterstiitzung vor allem auf Seiten der USA, die sich
politisch, finanziell und zunehmend auch militirisch in Georgien und
Aserbaidschan engagieren, zum einen, um die Ausbeutung und den Ex-
portkaspischen Ols durch den Stidkaukasus? abzusichern, zum anderen,
um die an die Tirkei und den Iran anschlielende Region nicht allein
russischem Einfluss zu tiberlassen. In der Hoffnung auf wirtschaftliche
und militirische Unterstiitzung ist Georgien den USA gegeniiber sogar
zum teilweisen Souverinititsverzicht® bereit. Von Russland dagegen
wird es in einen tdglichen Kleinkrieg um russische Militirbasen, um den
Status von Abchasien und Siidossetien oder um die Sicherheitslage in
dem an Russland angrenzenden Pankisi-Tal gezwungen. Diese Ausein-
andersetzung mit dem ,alten groflen Bruder® mit Hilfe des ,neuen
groflen Bruders* lisst das Land wie ein letztes Schlachtfeld des Kalten

Immer wieder wird auch von Schmuggelgeschiften, Entfihrungen, Drogen- und Waf-
fenhandel berichtet, die unter dem Schutz oder der direkten Beteiligung hochster
Funktionstriger in Behorden und Ministerien abgewickelt werden.

2 Seit Herbst 2002 befindet sich die vor allem von britischen und amerikanischen Ol-
konzernen finanzierte Olpipeline von Baku tiber Thilisi zum tiirkischen Mittelmeer-
hafen Ceyhan (BTC) im Bau. Sie galt gegeniiber anderen Projekten eigentlich als unren-
tabel, wurde aber aus politischen Griinden von den USA favorisiert.

3 Am 21.03.2003 ratifizierte das georgische Parlament mit grofler Mehrheit den so ge-
nannten Vertrag zur Verteidigungskooperation mit den USA. Das Dokument gibt ame-
rikanischen Militirs und ihren Angehérigen das Recht, ohne Pass und Visum nach
Georgien cinzureisen, auf dem gesamten Territorium des Landes Waffen zu tragen, sich
tberall frei zu bewegen und volle diplomatische Immunitit zu genielen. Amerikanische
Flug- und Fahrzeuge diirfen georgischen Luftraum und georgisches Territorium ohne
Gebiihr und ohne Kontrollen benutzen.
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Krieges erscheinen. Es wird nicht zuletzt auf die Initiative der EU an-
kommen, ob es langfristig gelingt, statt der anachronistischen Ost-West-
Konfrontation ein regionales kooperatives Sicherheitssystem unter Ein-
beziehung Russlands und der Tiirkei zu entwickeln, das die Sicherheit
und Unabhingigkeit Georgiens garantiert.

Obwohl der grofite Arbeits- und Absatzmarkt fiir Georgier in Russ-
land liegt, ist der Westen auch wirtschaftlich durch umfassende Hilfsleis-
tungen an Georgien unersetzbar geworden. Von den USA und der EU
werden Mafinahmen zur Modernisierung der Infrastruktur, der Energie-
versorgung und verschiedene Demokratisierungs- und Rechtserzie-
hungsprogramme finanziert. Programme auf intergouvernementaler
Ebene miissen sich vielfach den Vorwurf gefallen lassen, der Korruption
Auftrieb zu verschaffen. Zugleich sind jedoch viele positive Entwicklun-
gen der letzten Jahre im Rechtssektor und im zivilgesellschaftlichen Be-
reich durch westliche Unterstiitzung erheblich vorangebracht worden.
Politisch hat die Westorientierung des Landes zu Teilreformen gefiihrt,
die nicht selten auf westlichen Druck gegen Widerstand in den eigenen
Reihen durchgesetzt wurden. Ein Beispiel dafiir sind verschiedene
Gesetzesinderungen im Zusammenhang mit der Aufnahme Georgiens
in den Europarat im Jahre 1999.# Zum Teil handelt es sich aber auch nur
um Scheinreformen: Die Transparenz von Macht- und Besitzver-
hiltnissen, die Unabhingigkeit der Gerichte und die tatsichliche Gleich-
heit aller vor dem Gesetz, ein effektives Steuersystem und ein einschnei-
dender Abbau von Biirokratie auf allen Ebenen scheitern bislang am
fehlenden Willen der Verantwortlichen. Zu den wichtigsten Reformer-
folgen zihlt die Einfilhrung eines modernen Straf- und Zivilrechts, wo-
bei der Graben zwischen verfasstem Recht und Rechtswirklichkeit noch
nicht iiberwunden ist. Die Menschenrechtssituation hat sich in den letz-
ten Jahren leicht verbessert; eine Ombudstrau fiir Menschenrechte wur-
de vom Parlament gewihlt, die ihrer Funktion unabhingig und mit
groflem Engagement nachkommt.

In dieser Situation wird den am 02.11.2003 anstehenden Parlaments-
wahlen besondere Bedeutung beigemessen. Sie gelten als wichtiger Vor-
lauf fir die 2005 stattfindenden Prisidentschaftswahlen, bei denen der
Nachfolger fiir den nicht mehr antretenden Eduard Schewardnadse be-

4 Der Beitritt Georgiens zum Europarat fiihrte zu einer Reihe wichtiger Gesetzesinde-
rungen, wie etwa der Uberfithrung der Zustindigkeit fiir Gefingnisse vom Innen- in das
Justizministerium. Allerdings wurden einige der Neuregelungen nach erfolgtem Beitritt
wieder riickgangig gemacht.
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stimmt werden muss. Da die Aussichten des Schewardnadse und die
Regierung stiitzenden Wahlbiindnisses nicht gut stehen, gilt die Wahl als
Testfall, ob Georgien schon reif ist fir einen friedlichen, durch Wahlen
herbeigefithrten Macht- und Elitenwechsel.

Dem Regierungslager stehen hauptsichlich zwei Konkurrenten
gegeniiber: Zum einen die aus Schewardnadses Biirgerunion ausgescher-
ten sogenannten liberalen Reformer um den fritheren Justizminister Mi-
chail Saakaschwili und den fritheren Parlamentsprisidenten Zurab

Schwania, zum anderen die sogenannten

Die Parlamentswablen im November ~ ,Labouristen® des populistischen

gelten als Test fiir die Prdsident-  Rechtsanwalts Schalva Natelaschwili, der

schaftswablen. mit seinen illusioniren Versprechungen

kostenloser Strom- und Wasserlieferun-

gen derzeit die hochsten Zustimmungsraten erzielt. In der 6tfentlichen

Auseinandersetzung wird jedoch nicht um verschiedene politische Op-

tionen gestritten, das Land aus der Krise zu fiithren, sondern allein um

Personen und deren Bereitschaft, mit dem ,System Schewardnadse®
aufzuraumen.

Wie schlecht es um einen demokratischen Grundkonsens unter den
politischen Lagern Georgiens bestellt ist, haben die monatelangen Aus-
einandersetzungen um die Prozedur fiir die Parlamentswahlen deutlich
gemacht: Nachdem frithere Wahlen von internationalen Beobachtern
wegen vieler Verstof8e gegen demokratische Grundregeln kritisiert wor-
den waren, galt die Verabschiedung eines neuen Wahlgesetzes als drin-
gend erforderlich. Der parlamentarisch und auflerparlamentarisch aus-
getragene Streit um das neue Wahlgesetz bezog sich jedoch nicht auf
prozedurale Fragen, sondern allein auf die Zusammensetzung der zen-
tralen Wahlkommission. Offenbar gehen alle Beteiligten davon aus, dass
sich niemand an die gesetzlichen Regelungen halten und eine faire
Auszihlung des Ergebnisses gewihrleisten werde. Die eigentlich ent-
scheidende Frage fiir tatsichlich reprisentative Wahlen, nimlich die
dringend notwendige Neuaufstellung der Wihlerlisten, wurde iiber viele
Monate verschleppt. In dem Moment, in dem Schewardnadse schon vom
Verzicht auf ein neues Wahlgesetz und von der Durchfiihrung der Wah-
len nach dem alten, diskreditierten Gesetz sprach, kam der frithere US-
Aufenminister James Baker fiir eineinhalb Tage nach Thilisi, um einen
Brief von Prisident Bush zu tiberbringen und den zerstrittenen Lagern
eine amerikanische Empfehlung zur Wahlprozedur auszusprechen.
Zwei Gespriche Bakers — eines mit der Opposition, eines mit Scheward-
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nadse — reichten aus, um alle Streitfragen zu kliren. Der Besuch des
,Onkels aus Amerika“ demonstrierte auch fir georgische Kommentato-
ren die Verbindung von Liebedienerei gegeniiber den USA mit der
Unfahigkeit georgischer Politiker, im Interesse des Landes persénliche
Ambitionen zuriickzustellen und aus eigener Verantwortung zu
Kompromisslosungen zu kommen.>

In starkem Kontrast zu diesem recht diisteren Bild der politischen
Landschaft steht eine sehr aktive professionelle Szene von Nichtregie-
rungsorganisationen, die sich im Verbund mit einigen Journalisten, ei-
nem unabhingigen Fernsehkanal, einer
liberalen Tageszeitung und einigen Poli-  Nichtregierungsorganisationen als
tikern erheblichen politischen Einfluss  Trdger von Reformen.
erarbeitet hat. Thr wichtigster Hebel ist
die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und Botschaf-
ten (Europarat, amerikanische und EU-Botschaften, Stiftungen), tber
die sich Druck auf die an einem guten Image im Westen interessierte
Regierung Schewardnadse austiben lisst. In diesen Nichtregierungs-
organisationen, einigen Medien und in den Vertretungen internationaler
Organisationen und Stiftungen arbeitet eine gut ausgebildete, motivierte
junge Generation von Georgiern an Projekten zur Durchsetzung von
Rechtsreformen, zum Kampf gegen Korruption, zur Verteidigung von
Religionsfreiheit, zur Schaffung alternativer Bildungsangebote und einer
kritischen Offentlichkeit. Eine besonders wichtige Vorreiterrolle iiber-
nehmen nichtstaatliche Initiativen im zwischengesellschaftlichen Dia-
logprozess mit Abchasien und Siidossetien. Im Verhaltnis zu Abchasien
hat der mit Hilfe westlicher Unterstiitzer seit Jahren gefiihrte intensive
Dialog auf nichtoffizieller Ebene fiir ein konstruktives Klima gesorgt, in
dem gemeinsame Publikations- und Bildungsprojekte méglich gewor-
den sind und Politikvorschlige fiir die Verantwortlichen erarbeitet wer-
den.

Kirche

Zu einer die Gesellschaft spaltenden Kraft wird in zunehmendem
Ausmaf die orthodoxe Kirche. Der religiésen Indifferenz der Mehrheit

5 Im August 2003 zogen die Regierungsfraktionen ihre Zustimmung zu einer parititischen
Besetzung der zentralen Wahlkommission wieder zurtick.
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der Bevolkerung steht auf Seiten der Orthodoxie ein religidser Funda-
mentalismus gegeniiber, der durch die besondere Stellung der Kirche in
Georgien zur Gefahr fiir das Ansehen Georgiens im Ausland geworden
ist.

Die Georgische Orthodoxe Kirche beansprucht den Status einer Na-
tionalkirche. Im gleichen Satz des georgischen Verfassungsartikels, in
dem die Religionsfreiheit und die Trennung der Kirche vom Staat festge-
schrieben wird, wird die ,,besondere Rolle der orthodoxen Kirche in der
Geschichte Georgiens“ unterstrichen. Wie der Staat sich der Kirche zur
symbolischen Umrahmung nahezu aller 6ffentlichen Handlungen von
der Einweihung eines 6ffentlichen Gebiudes bis zur Eréffnung einer
Olpipeline-Baustelle bedient, so beansprucht die Kirche vom Staat poli-
tische Mitsprache und wirtschaftliche Privilegien in umfassendem Sinne.
Kirchenpolitik verliuft dabei sehr intransparent. Versuche, allgemeine
Daten iiber Grofle von Gemeinden, Biographien von Bischéfen usw. zu
erhalten, werden von der Kirche abgeblockt. Besonders verschlossen
gibt sich die Kirche in Bezug auf ihren Besitz an Gebduden und Territo-
rien.

Nachdem Patriarch Ilija IT. den Austritt seiner Kirche aus dem Welt-
kirchenrat verkiindet und in einer Predigt 6ffentlich seine Reue zum
Ausdruck gebracht hatte, an dieser ,,0kumenischen Versammlung® mit-
gewirkt zu haben, hat sich der Antickumenismus und Fundamentalis-
mus innerhalb der Georgischen Orthodoxie radikalisiert.b Fir Schlag-
zeilen und emporte Reaktionen westlicher Botschaften sorgen dabei be-
sonders die Aktionen des exkommunizierten Priesters Basil Mkala-
wischwili, der mit breitem Widerhall in den Medien Uberfille auf Zeu-
gen Jehovas, Pfingstgemeinden und auch auf 6kumenische Versammlun-
gen von Protestanten und Katholiken organisiert. Bislang hat die ortho-
doxe Kirche jede 6ffentliche Distanzierung vermieden und verweigert
sich dem Gesprich mit den von den Angritfen bedrohten Gemeinden.
So wird die kritische 6ffentliche Auseinandersetzung mit der Politik der
orthodoxen Kirche und dem um sich greifenden nationalistisch-ortho-
doxen Fundamentalismus fiir Journalisten und Nichtregierungsorgani-
sationen zunehmend gefahrlich.

6 Auch die fiir September 2003 vorgesehene Unterzeichung eines Konkordats zwischen
Georgien und dem HIL Stuhl scheiterte am Widerstand der Georgischen Orthodoxen
Kirche.
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Ausblick

Trotz der sehr kritischen Beschreibung der innenpolitischen Situation
Georgiens, die zum grofleren Teil auf Analysen und Einschitzungen
georgischer Intellektueller und zum geringeren Teil auf eigenen Beob-
achtungen des Verfassers beruht, lassen sich positive Ansitze fiir eine
Entwicklung zum Besseren ableiten, die von auflen gezielt unterstiitzt
werden sollten. Sie kénnen hier zum Abschluss nur kurz angedeutet
werden.

In der Auseinandersetzung mit dem religiosen Extremismus einer
einflussreichen Minderheit ist es fiir demokratische, liberale Kreise und
deren westliche Unterstiitzer sehr wich-
tig, religiose Fragen und Wertedebatten  Meglichkeiten einer Einflussnabme
nicht zu scheuen und konservativen  des Westens.

Kraften der orthodoxen Kirche allein zu

tiberlassen. Wie die Erfahrung einiger georgischer Organisationen zeigt,
stofen Diskussionsangebote zu theologischen, kirchenpolitischen und
interkonfessionellen Themen auf grofles Interesse unter jiingeren Men-
schen, die der fremdenfeindlichen Rhetorik religioser Eiferer tiberdriis-
sig sind.

Das Wahljahr 2003 bietet trotz des unschonen Vorwahlkampfes
Chancen fiir eine Verinderung der innenpolitischen Krifteverhaltnisse
und eine Teilerneuerung der politischen Elite. Nach der Parlamentswahl
wird es darauf ankommen, auf konkrete Sachthemen ausgerichtete Re-
formkoalitionen zwischen Parlamentariern unterschiedlicher Fraktio-
nen und wichtigen Nichtregierungsorganisationen zu bilden. Nur kon-
krete politische Erfolge konnen die Aussichten fiir eine/n reformorien-
tierte/n Prisidentschaftskandidat/in bei den Wahlen 2005 verbessern.

Der au8enpolitischen Westorientierung Georgiens sollte von der EU
mit Angeboten zur Kooperation und Aufnahme in Integrationsformen
jenseits der Mitgliedschaft begegnet werden. Allerdings sollte projektbe-
zogener, langfristiger Zusammenarbeit mit gemeinsamer, nachhaltiger
Implementierung der Vorzug vor reinen Finanzierungszusagen gegeben
werden, die zudem an strikte, iiberpriifbare Auflagen gekniipft sein
miissen. Wenn sich die EU aktiv fiir die wechselhaften politischen Ent-
wicklungen im Siidkaukasus interessiert, sich konsequent an ihren eige-
nen Normen und Werten orientiert und fiir ein kooperatives Sicherheits-
system im Kaukasus einsetzt, kann aus der geopolitischen Westorientie-
rung Georgiens eine innenpolitische Werteorientierung werden.
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