Dorothée de Néve

Alle Wege fiihren nach Europa

Das gemeinsame Haus Europa wurde in den achtziger Jahren zu einem
zentralen Begriff der Reden Michail Gorbatschows tber eine euro-
paische Zukunft nach dem Ende des Kalten Krieges. Es war eine neue,
vielleicht nach wie vor utopisch anmutende Idee, tiber ein gemeinsames
FEuropa nach dem Uberwinden der Grenzen zwischen Ost und West
nachzudenken. Mit dem endgiiltigen Zerfall der staatssozialistischen
Systeme im Osten und Siidosten des Kontinents gewann diese Idee je-
doch eine neue Qualitit. In Ruminien war in der ersten Transforma-
tionsphase genauso wie in den anderen postsozialistischen Lindern die
Rede davon, dass das Land nun nach Europa zursickkehren werde. Diese
Formulierung war in zweifacher Hinsicht merkwiirdig: Denn erstens
hatte Ruminien selbst in der Zeit der Herrschaft Nicolae Ceausescus
gleichzeitig Kontakte zu Landern beider Blocke gewahrt und war also
keineswegs nur ein von der iibrigen Welt abgeschnittener sowjetischer
Satellit. Und zweitens —dies gilt freilich nicht nur fiir Ruminien — gehort
dieses Land unzweifelhaft zum europiischen Kontinent. Von einer
Riickkehr im engeren Sinne konnte also nicht die Rede sein. Damit wur-
de wohl vielmehr der Wunsch nach einem politischen und 6konomi-
schen Neuanfang verbunden. Die Transformation in Ruminien hat seit
1989 bemerkenswerte Erfolge gezeitigt und dokumentiert den unum-
kehrbaren Willen zu diesem Neubeginn. Nichtsdestotrotz waren und
sind mit diesem Prozess erhebliche Probleme verbunden, die nicht nur
den Weg in die Europiische Union, sondern auch den Weg nach Europa
im Sinne einer politischen, kulturellen und 6konomischen Gemeinschaft
erschweren.

Dr. Dorothée de Néve ist Assistentin am Institut fiir Politikwissenschaft der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg mit den Forschungsschwerpunk-
ten Vergleichende Politikwissenschaft, Parteienforschung und Transformation
Siidostenropas.
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Politische Entwicklungen

In Rumainien gestaltete sich der politische Transformationsprozess in
der ersten Phase anders als in den meisten anderen Lindern Ost- und
Siidosteuropas: Hier gab es nicht eine sanfte Revolution, sondern blutige
Unruhen. Das gehasste Herrscherpaar, Nicolae und Elena Ceausescu,
wurde in einem Schnellverfahren verurteilt und hingerichtet. Hier gab es
nicht ein breites antikommunistisches Forum, das die ersten wettbe-
werbsorientierten Wahlen gewann, sondern eine ,revolutionire Bewe-
gung®, die so genannte Front der Nationalen Rettung, die einen langsa-
men Ubergang vom alten zum neuen System organisierte. Hier gab es
keine ,,Schocktherapie® in der ersten Phase der Transformation, sondern
den Versuch, durch ein langsameres Tempo der Privatisierung und Wirt-
schaftsreform die sozialen Folgen der Transformation méglichst gering
zu halten.

Es wire jedoch falsch, aufgrund dieser Unterschiede anzunehmen, es
habe in Ruminien kein richtiger Systemwechsel stattgefunden. Selbst
wenn die Front der Nationalen Rettung in ihrer Anfangsphase als cine
Nachfolgepartei bezeichnet werden kann, die das institutionelle, perso-
nelle und zum Teil auch ideologische Erbe der ehemaligen Staatspartei
antrat, so schuf sie dennoch in der Zeit ihrer Regierungsverantwortung
Grundlagen fiir einen politischen, sozialen und 6konomischen Neuan-
fang. Hierzu gehoren beispielsweise die Organisation freier Wahlen, die
neue Verfassung sowie zahlreiche andere

neue Rechtsgrundlagen, die fundamen-
tale biirgerliche und politische Freiheits-
rechte sowie die Liberalisierung der
Wirtschaftsordnung formal garantieren.
Nur vor diesem Hintergrund ist zu ver-
stehen, dass sich diese Partei tiber einen

Die iiberwiegende Mehrbeit der poli-
tischen Akteure Rumaniens stebt ei-
nem europdischen bzw. transatlanti-
schen Integrationsprozess aufge-
schlossen gegeniiber und stimmt da-
mit auch mit den Erwartungen der

so langen Zeitraum (bis 1996 und seit Bunoer wbereln.

2000) einer so groflen Zustimmung der
Waibhler erfreute und weiterhin erfreut. Und nur aufgrund dieser Errun-
genschaften kam es 1996 und 2000 in Folge von demokratischen Wahlen
zu legitimen politischen Machtwechseln.

In Bezug auf die Frage der europiischen und transatlantischen Inte-
gration des Landes bestehen innerhalb der zahlreichen Parteien Rumi-
niens erhebliche Differenzen, die sich allerdings im Laufe der vergange-
nen zehn Jahre eher verringert haben. Dennoch steht die tiberwiegende
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Mehrheit der politischen Akteure einem europaischen bzw. transatlanti-
schen Integrationsprozess aufgeschlossen gegeniiber und stimmt damit
auch mit den Erwartungen der Biirger tiberein.

Meinungsbild der Bevolkerung

Reprisentative Umiragen haben in den vergangenen Jahren immer wie-
der ergeben, dass rund zwei Drittel der ruminischen Biirger ein positives
Bild von der Europiischen Union haben und auch einen Beitritt des
Landes befiirworten wiirden.

Grafik 1: Wiirden Sie in einem Referendum fiir oder gegen einen Beitritt Rumaniens zur
Europdischen Union stimmen?

| mgegen

, [@ nicht tellnehmen
O w eiB nicht

| O keine Antw ort

Grafik 2: Wie ist im Allgemeinen IThr Bild von der Europdischen Union, sebr positiv, positiv,
negativ oder sehr negativ?
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Quelle: Barometrul de Opinie Publica, November 2001. (http://www.curs.ro. Eigene Dar-
stellung)
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Trotz dieser Zustimmung werden auch Zweifel artikuliert: So waren
beispielsweise ein Viertel (28 %) der Befragten der Meinung, dass
Rumanien fiir einen EU-Beitritt noch nicht vorbereitet sei. Ein Drittel
(33 %) ist auflerdem davon tiberzeugt, dass die politische Fiihrung des
Landes nicht das Notwendige tue, um den Beitritt in naher Zukunft zu
ermoglichen (http://www.curs.ro). Mit einer EU-Mitgliedschatt verbin-
den die Biirger sehr unterschiedliche Hoffnungen und Befiirchtungen:
So erwarten viele, dass sich ihre personlichen Einkommensverhiltnisse
(32 %) bzw. die Einkommenssituation in Rumanien allgemein (45 %)
verbessern wiirde. Gleichzeitig gehen sie davon aus, dass sich die Zahl
der Auslinder auf dem Arbeitsmarkt (25 %) und auslindischer Touri-
sten (55 %) in Ruminien erhohen wiirde. Mit einer allgemeinen Zunah-
me der Arbeitslosigkeit rechnen 17 %. Nur ein kleiner Teil (5 %) be-
furchtet allerdings, dass er selbst den Arbeitsplatz verlieren wiirde, 26 %
hingegen gehen von allgemein besseren Chancen auf dem Arbeitsmarkt
aus. Insgesamt kann man also sagen, dass die grofle Mehrheit der rumini-
schen Bevolkerung einem EU-Beitritt zustimmt. Dabei scheinen die
Birger im Groflen und Ganzen die Chancen eines baldigen Beitritts
sowie die Konsequenzen, die sich aus einer méglichen EU-Mitglied-
schaft ergeben, weder tbertrieben optimistisch, noch pessimistisch zu
beurteilen. Uberzeugte Gegner eines europiischen Integrationsprozes-
ses stellen sowohl bei den politischen Akteuren als auch in der
Bevolkerung eine kleine Minderheit dar.

Fortschritte und Probleme auf dem Weg einer EU-Integration

Ruminien hat wie die anderen postsozialistischen Lander einen Antrag
auf Beitritt zur Europiischen Union gestellt. Ruminien legte im Mai
2000 ein tiberarbeitetes Programm vor, in dem es seine Beitrittsstrategie
darlegt und zugleich erlautert, wie die in der Beitrittspartnerschaft ge-
nannten Ziele erreicht werden sollen. Ende April 2002 waren bereits 24
Kapitel geoffnet; iiber 9 Kapitel konnte bisher Einigung erzielt werden.
Die ehrgeizige Planung sieht vor, dass bis Ende dieses Jahres alle Kapitel
abgeschlossen sind, damit dann die Verhandlungen bis Ende 2003,
spatestens jedoch vor Juni 2004 zum Abschluss gebracht werden
konnen. Auch Premierminister Adrian Nistase geht gegenwiirtig davon
aus, dass die Verhandlungen 2004 abgeschlossen werden kénnen und
Ruminien spitestens im Jahr 2007 der Europidischen Union beitreten

197



wird. Zu Beginn des Jahres 2002 wurde ein wichtiger Wunsch zahlrei-
cher ruménischer Biirger erfillt, indem die bisherigen strengen Visabe-
stimmungen aufgehoben wurden. Rumanische Staatsbiirger konnen
nunmehr ohne Visa in die Schengen-Staaten reisen, vorausgesetzt sie
verfiigen tiber die hierfiir notwendigen finanziellen Ressourcen (500 € in
bar, Reiseschecks oder eine giiltige Kreditkarte). Bereits in den ersten

Wochen wurde von dieser neuen Reisefreiheit reger Gebrauch gemacht.
Seit Januar 2000 hat die Europidische Union insgesamt drei Instru-
mente zur Unterstitzung der neuen Beitrittskandidaten geschaffen:
PHARE zum Autbau der Verwaltung

Rumdnien kann bereits heute von er-
beblichen Transferleistungen profi-
tieren; hinzu kommen die Forder-
mittel des Siidosteuropa-Stabilitits-
paktes.

und Verbesserung der Infrastruktur, SA-
PARD fiir Mafinahmen in den Bereichen
Landwirtschaft und Entwicklung des
lindlichen Raumes sowie ISPA zur Fi-
nanzierung von Infrastrukturprojekten

in den Bereichen Umwelt und Verkehr.
Im Zeitraum 2000-2002 wird Ruminien im Rahmen von PHARE
jahrlich mindestens 242 Mio. € erhalten. Diese Mittel sollen unter ande-
rem dazu genutzt werden, das Justizwesen zu stirken, den Zahlungsver-
kehr neu zu regeln, den Energiesektor zu liberalisieren und Investitions-
hilfen fiir zahlreiche Entwicklungsprogramme zu leisten. Im Rahmen
von SAPARD sind jihrliche Zahlungen in Hohe von 150 Mio. € und im
Rahmen von ISPA von 270 Mio. € zu erwarten. Bei der Abrufung der
SAPARD-Mittel kam es zum Teil zu Verzégerungen. Die ISPA-Zah-
lungen wurden unter anderem fiir die Trink- und Abwasserreinigung
sowie die Abfallwirtschaft genutzt. Hinzu kamen Projekte zum Ausbau
des Straflen- und Schienennetzes.! Ruminien kann also bereits jetzt von
erheblichen Transferleistungen profitieren; hinzu kommen die Forder-
mittel des Stidosteuropa-Stabilitatspaktes. Der Europiische Rat von Ko-
penhagen stellte fiir die Bewerberlinder unter anderem folgende Bei-
trittskriterien auf: institutionelle Stabilitdt als Garantie fiir die demokra-
tische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschen- und Min-
derheitenrechte. Bereits 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis,
dass Ruminien diese politischen Kriterien erfiillt. Die regelmifligen Be-
richte der Kommission der Europdischen Gemeinschaften iiber die Fort-
schritte Rumainiens auf dem Weg zum Beitritt wiirdigen denn auch die

I Angaben aus dem Regelmiafligen Bericht 2000 der Kommission iiber die Fortschritte
Ruminiens, Briissel.
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bereits erbrachten Anpassungsleistungen des Landes. Ruménien habe

betrichtliche Fortschritte bei der weiteren Konsolidierung und Stabili-

sierung seiner Institutionen erzielt, welche Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit, Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung und Schutz der Min-
derheiten gewihrleisten.

Dennoch werden in diesen Berichten auch Probleme angesprochen,
von denen im Folgenden einige kurz diskutiert werden sollen:

e Der neueste Bericht der Kommission? hilt fest, dass Rumanien Fort-
schritte beim Aufbau einer funktionierenden Marktwirtschaft ge-
macht habe und die makrokonomische Stabilisierung weiter voran-
gekommen sei.

* Dennoch wird Rumanien auch mittelfristig nicht in der Lage sein,
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der EU
standzuhalten. Rumanien ist das irmste Land unter den Beitrittskan-
didaten. Das Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt betrigt lediglich 23 %
des EU-Durchschnitts. 41 % der Bevolkerung leben unterhalb der
Armutsgrenze. Die Inflationsrate betrug im Jahr 2000 45 %. In dem-
selben Jahr wurde nach mehreren Jahren erstmals wieder ein geringes
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (1,6 %) verzeichnet.

e Als wesentliche Hemmnisse fiir internationale Investoren werden die
mangelnde Kontinuitit und Stabilitit der Gesetzgebung, unverhalt-
nismaflige biirokratische Hemmnisse sowie die Korruption genannt.
Durch Korruption entstehen direkt oder indirekt gravierende Verlus-
te. Ruminien steht in einem Vergleich von 35 Landern auf dem zweit-
letzten Platz vor Russland, was die Transparenz und Korruption an-
belangt. Der aktuelle Bericht der Kommission weist darauf hin, dass
es Rumainien bisher noch nicht gelungen ist, einen umfassenden Rah-
men fiir die 6ffentliche interne Finanzkontrolle auszuarbeiten.

* Probleme gibt es dartiber hinaus auch mit internationaler Krimina-
litat. Anfang 2002 wurden Ermittlungen gegen achtzehn Firmen und
fiinfzig Personen aufgenommen, die im Verdacht stehen, Geldwische
zu betreiben und Verbindungen zur sizilianischen Mafia zu pflegen.
Hinzu kommt der Menschenhandel, der sich in den vergangenen
zehn Jahren explosionsartig entwickelt hat. Ruminien gilt in diesem
Zusammenhang sowohl als Ursprungs- als auch als Transitland dieses

2 Im Folgenden, wenn nicht anders vermerkt, alle Angaben aus dem Regelmifigen Be-
richt 2001 tber die Fortschritte Ruminiens auf dem Weg zum Beitritt der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften.
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elenden ,,Geschafts“. Inzwischen wurden mit internationaler Hilfe
erste Opferschutz- und Betreuungseinrichtungen geschaffen.
Nicht nur die Korruption in der Verwaltung, sondern auch deren
Leistungsfahigkeit stellt ein Problem dar; hier konnten in den vergan-
genen Jahren nur begrenzte Fortschritte erzielt werden.
Als besonderes politisches Problem gilt die Effizienz der Legislativen:
Durch eine unverhiltnismiflig hohe Zahl von Verordnungen und
Dringlichkeitsverordnungen der Regierung wird erstens der regulire
Gesetzgebungsprozess torpediert, zweitens die Gewaltentrennung
unterlaufen und drittens eine sehr instabile Gesetzgebung verursacht.
In Zukunft wird es dariiber hinaus erforderlich sein, die Unabhingig-
keit der Judikative besser als bisher zu gewihrleisten.
Neben den bereits genannten wirtschaftlichen und politischen Pro-
blemen wird auch auf Defizite im Bereich der Menschen- und Min-
derheitenrechte hingewiesen. Kritisiert wurden vor allem die Defizite
im Bereich der Kinderrechte (z.B. Adoptionsrecht), die Situation der
Straflenkinder, die Lebensbedingungen in Kinderheimen sowie Hei-
men fiir kérperlich und geistig behinderte Erwachsene und die Dis-
kriminierung von Minderheiten, insbesondere der Roma. Ein neuer
Bericht des Europarates vom 10. 01. 2002 bestitigt ebenfalls die weiter
anhaltende Diskriminierung der Roma.
Dass die Schwierigkeiten jenseits aller bereits erbrachten Leistungen,
die in dem aktuellen Bericht benannt werden, ein Problem fiir einen
schnellen EU-Beitritt darstellen, hat

Im Bericht iiber die Fortschritte der
EU-Kandidatenlinder werden Ru-
mdnien Einmischung der Politik in
die Justiz, Korruption, iibermdflige
Gewaltanwendung durch die Polizei
sowie Beeintrichtigung der Presse-
freibeit vorgeworfen.

auch die vorlaufig letzte Aussage des
auflenpolitischen Ausschusses des Eu-
ropaparlaments gezeigt, der eine fiir
Rumainien hirtere Variante des Be-
richts iber die Fortschritte der EU-
Kandidatenlidnder gebilligt hat. Darin
werden Ruminien Einmischung der

Politik in die Justiz, Korruption, iibermiflige Gewaltanwendung
durch die Polizei sowie Beeintrichtigung der Pressefreiheit vorge-
worfen. Erweiterungs-Kommissar Giinther Verheugen erklirte, er
habe die ruminischen Behérden wiederholte Male auf diese ernsten
Unzulidnglichkeiten aufmerksam gemacht (http://www.europarl.eu.
int).

Insgesamt betrachtet gilt es also festzuhalten, dass Ruminien die po-

litischen Kriterien eines EU-Beitritts trotz der genannten Probleme
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erfiillt. Weitere Reformen im Bereich der zentralen politischen Institu-
tionen (Legislative, Justiz und Verwaltung) sind erforderlich, Mafinah-
men zur Férderung und Einhaltung von Menschen- und Minderheiten-
rechten unabdingbar. Unsichere rechtliche Rahmenbedingungen sowie
eine geringe Verwaltungskapazitit und Korruption behindern die weite-
re wirtschaftliche Entwicklung.

Perspektiven

Bevor ein Beitritt in greifbare Nahe riickt, wird einerseits Ruminien die
bisherigen Anpassungsbemithungen weiter vorantreiben und vertiefen
miussen. Andererseits sind bei der Europiischen Union Reformen erfor-
derlich, die freilich nicht nur aufgrund der Integration weiterer Lander
notwendig erscheinen. Hinzu kommt eine neue, durchaus umstrittene
Debatte innerhalb der EU tiber ihre eigenen Grenzen. Jenseits all dieser
noch zu klirenden Fragen und Probleme gilt es allerdings auch, die wei-
tere Argumentation fiir die EU-Osterweiterung nicht auf fragwiirdige
Argumentationslinien und Illusionen zu begriinden. Fiir einen Beitritt
Ruminiens spricht nicht, wie gelegentlich versucht wird, die EU-Oster-
weiterung als eine Art Hilfsprojekt zu deklarieren. Denn die EU-Oster-
weiterung dient selbstverstandlich nicht dem Ziel, durch Expansion eine
andere Art der ,,Entwicklungshilfe“ zu leisten. Ebenso wenig iiberzeu-
gend sind letztlich immer wieder artikulierte historische, moralische
oder kulturelle Verpflichtungen. Denn es gibt keinen Anspruch auf eine
Aufnahme in die Europiische Union, und zwar ganz unabhingig von
den Leistungen, die Ruminien bereits erbracht hat bzw. noch erbringen
wird. Die Europiische Union entscheidet als Biindnis, wie jedes andere
Biindnis auch, selbst und anhand eigener Kriterien tiber die Aufnahme
weiterer Mitglieder. Da in diesem Entscheidungsprozess vielfiltige In-
teressen und politische Erwagungen eine Rolle spielen, bleibt das Ergeb-
nis trotz der bereits festgelegten Verfahrensregeln in gewisser Hinsicht
offen und unkalkulierbar. Unabhingig davon aber, ob Ruminien in na-
her, mittlerer oder ferner Zukunft Mitglied der Europiischen Union
wird, gilt es im Interesse einer gemeinsamen europiischen Zukunft, die
kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Beziehungen auszubauen
und zu intensivieren. Denn Europa kann es sich keineswegs leisten, einen
Teil des gemeinsamen Hauses sich selbst zu tiberlassen, abzutrennen
oder gar verfallen zu lassen.
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