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Udo Steinbach

Die Tiirkei ante portas?

Kein anderer Beitrittskandidat polari-
siert Entscheidungstriager und 6ffent-
liche Meinung in der EU so dezidiert
wie die Tiirkei. Die Griinde dafiir sind
vielfaltig: Im Vordergrund der Wahr-
nehmung stehen die Unzulinglich-
keiten im Bereich von Demokratie
und Menschenrechten sowie die un-
geloste Zypernfrage; hingewiesen
wird sodann auf die enormen Wirt-
schafts- und Entwicklungsdefizite,
die im Falle eines Beitritts der Turkei
eine schwere Belastung fiir den Haus-
halt der EU darstellen wiirden. Be-
fiirchtet wird zugleich — obwohl nicht
offen ausgesprochen —, dass sich eine
Welle der Migration in Richtung EU,
vor allem Deutschland, in Bewegung
setzen wirde. Zum dritten schliefilich
—dies aber ist ein Argument erst neue-
ren Datums — tritt eine unterstellte
kulturelle Andersartigkeit ins Bild: als
ein islamisch-gepragtes Land teile die
Tirkei eine europdische Identitit
nicht, auf deren Grundlage sich die
Erweiterung der EU vollziehe.

Aus turkischer Perspektive ist
demgegenuber die Anpassung an
Europa das Kernstiick des Entwick-
lungsprozesses, den das Land seit sei-
ner Griindung 1923 durchlaufen hat.
Und tatsichlich ist die EU mit keinem
der Beitrittslinder tiber einen so lan-
gen Zeitraum verbunden. Die Tirkei

sei ein Teil Europas, hief§ es, als am
12. September 1963 in Ankara ein
Assoziierungsabkommen mit der Eu-
ropiischen Wirtschaftsgemeinschaft
geschlossen wurde. Darin war die
Perspektive einer Vollmitgliedschaft
unter bestimmten Bedingungen aus-
dricklich eingeraumt. Wichtig ist mit
Blick auf die Zukunft, dass diese
»Teilhabe an Europa® damals in erster
Linie einen sicherheitspolitischen
Aspekt hatte.

Die Geschichte der Beziehungen
seit 1963 ist eine Geschichte nur mafi-
ger Anstrengungen auf beiden Seiten
das gesteckte Ziel zu erreichen, ge-
genseitiger Missverstandnisse, unter-
schiedlicher innerer Entwicklungen
in der Turkei wie in der (heutigen) EU
und der Wandlungen im internationa-
len System. 1978 legte der damalige
Ministerprasident Bulent Ecevit das
Assoziierungsabkommen auf Eis
(dies zu einem Zeitpunkt, da der poli-
tische Rivale Griechenland seine Mit-
gliedschaft in der Gemeinschaft mit
Nachdruck betrieb). 1987 stellte
Ministerprisident Turgut Ozal dann
seinerseits einen Antrag auf Mitglied-
schaft, der 1989 von Briissel abgelehnt
wurde.

Eine neue Qualitit erhielten die
Beziehungen, als der Europiisch-
Tirkische-Assoziierungsrat 1994 be-
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schloss, ein Freihandelsabkommen
zwischen der Gemeinschaft und der
Tiirkei vorzubereiten. Dieses wurde
am 6. Mirz 1995 abgeschlossen. Bevor
es am 13. Dezember 1995 nach inten-
sivem Lobbying seitens der Tiirkei
und europiischer Regierungen durch
das Europiische Parlament ratifiziert
wurde, hatte das tiirkische Parlament
im Vorfeld dem Druck nachgegeben
und u.a. einige Verfassungsinde-
rungen mit Blick auf die Verbesserung
der Demokratie und der Menschen-
rechte beschlossen. Zum 1. Januar
1996 trat die Zollunion in Kraft.

Man kann diesen knapp skizzier-
ten Hintergrund in der Perspektive
der weiteren Entwicklung nicht aufler
Acht lassen. Denn zum einen zeigt er,
dass die Tiirkei, was den vertraglichen
Rahmen betrifft, der EU niher steht
als eines der anderen Kandidaten-
linder. Auf der anderen Seite war der
Dissens spatestens mit dem Abschluss
des Freihandelsabkommens program-
miert: Wihrend die europdische Seite
darin keinerlei Vorgriff auf die Qua-
litit der kiinftigen politischen Bezie-
hungen sehen wollte, stellte Ankara
klar, dass damit die Weichen fiir eine
schlieflich volle Mitgliedschaft in der
EU gestellt seien und die Tiirkei einen
gleichen Status hitte wie die anderen
Beitrittskandidaten.

Die Tiirken sind seither durch ein
— zum Teil selbst verschuldetes —
Wechselbad der Gefihle gegangen.
Die mit dem Abschluss der Zollunion
bei vielen gehegten Gefiihle eines an-
stehenden Aufnahmeprozesses wur-
den durch die Entscheidung des euro-
piischen Gipfels von Luxemburg im
Dezember 1997 jah enttiuscht. Vor

allem mit Blick auf die unzulingliche
Situation im Hinblick auf die Geltung
der Menschenrechte beschlossen die
Staats- und Regierungschefs, der Tiir-
kei den Status eines Kandidaten auf ei-
ne Vollmitgliedschaft, wie er fiir die
anderen potenziellen Mitgliedstaaten
gilt, vorzuenthalten. Die Mehrheit der
politischen Klasse in der Tirkei war
schockiert. Dies galt zuvorderst fiir
Ministerprisident Mesut Yilmaz, der
bei seinem Besuch in Bonn Anfang
Oktober 1997 den Eindruck gewon-
nen hatte, auch Bundeskanzler Hel-
mut Kohl unterstiitze ein positives
Votum. Seine emotionalen Aufierun-
gen, insbesondere der Vorwurf,
Deutschland verfalle wieder seinem
auf Vorherrschaftsstreben gegriinde-
ten ,,Drang nach Osten®, 6ffneten ei-
nen zeitweise breiten Graben zwi-
schen Deutschland und der Tiirkei.
Die Auflerungen des Unmuts blie-
ben freilich nicht ohne Wirkung. Hin-
zu kam die von allen Seiten als kon-
struktiv, loyal und wirkungsvoll ak-
zeptierte Rolle der Tiirkei in allen
Phasen des Konflikts um das Kosovo
im Frithjahr 1999. Dies forderte eine
Einschitzung, dass die Bereitschaft
der tiirkischen politischen Klasse ihre
Probleme nach europiischen Stan-
dards zu 16sen grofler sein wiirde,
wenn ihr eine unzweideutige Per-
spektive auf eine eventuelle Vollmit-
gliedschaft eingerdumt wiirde. In ei-
nem Brief an Bundeskanzler Schroder
vom 26. Mai 1999 anerkannte der
tiirkische Ministerprasident Ecevit,
dass Ankara die 1993 in Kopenhagen
formulierten Beitrittskriterien und
die Verpflichtungen aus dem Amster-
damer Vertrag erfillen miisse, ehe
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Beitrittsverhandlungen beginnen
konnen. Vor diesem Hintergrund hat
sich die Bundesregierung fir eine
Anderung des europaischen Stand-
punktes eingesetzt. Am 10. Dezember
1999 wurde der Tiirkei in Helsinki der
begehrte Status eines Beitrittskandi-
daten zuerkannt.

Der Schwenk der EU auf dem Weg
von Luxemburg nach Helsinki hat
weniger mit inneren Veranderungen
im Lande als vielmehr - eine Parallele
zu 1963 — mit dessen sicherheitspoliti-
scher Einschitzung zu tun. Tatsich-
lich bietet das Land ein ambivalentes
Bild. Sein sicherheitspolitischer Stel-
lenwert im Zentrum der Krisen in
Zentralasien und im Kaukasus, auf
dem Balkan und im Mittleren Osten
ist unbestritten. Diese Perspektive
aber wird durch die innere Krise und
den damit verbundenen Mangel an
Stabilitit konterkariert. Kern dersel-
ben ist die nachlassende Legitimati-
onskraft des Kemalismus als tragen-
der Staatsideologie im Lichte des Auf-
brechens iberkommener Traditionen
Anatoliens, die mit der Griindung des
turkischen Nationalstaates verdrangt
worden waren. Wie wird die politi-
sche Klasse damit fertig, dass das Land
nicht uniform tiirkisch und laizistisch,
sondern uniibersehbar multiethnisch,
multireligids und multikulturell ist?

Die Frage nach der Wiederherstel-
lung der inneren Stabilitit verbindet
sich mit der Berechenbarkeit einer
tirkischen Auflenpolitik gegeniiber
einem regionalen Umfeld, in dessen
Zentrum die Turkei der mit Abstand
grofite Machtfaktor ist. Ob sich das
Land, im Inneren instabil und von ei-
ner populistischen bzw. dominanten
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militirisch handelnden politischen
Klasse gefihrt, in Konflikte im Kau-
kasus, auf dem Balkan, im arabischen
Raum oder gegeniiber Iran hineinzie-
hen lasst, oder ob es eine kluge Politik
des Ausgleichs verfolgt — diese Alter-
native berithrt fundamental die Sta-
bilitit eines fir die Weltpolitik sensi-
blen Raumes und lasst sich von den
Interessen der EU an politischer Sta-
bilitat und wirtschaftlicher Zusam-
menarbeit nicht trennen. Der Ent-
scheidung von Helsinki liegt vor die-
sem Hintergrund ein doppeltes, von-
einander nicht zu trennendes Interes-
se zugrunde: die bestehenden Bin-
dungen mit der Tirkei zu intensivie-
ren und die Basis einer gemeinsamen
Politik mit Blick auf die genannten
geographischen Riume zu schaffen
sowie einen Beitrag zur inneren Stabi-
lisierung des Landes zu leisten.

Vor der Turkei liegt ein langer
Weg, langer wohl als jener der meisten
anderen Kandidaten. Der Grund ist,
dass das Land von der Erfullung der
Kopenhagener Kriterien noch weit
entfernt ist. Dies bestatigt der am 8.
November 2000 in Briissel veroffent-
lichte erste EU-Bericht tiber die Lage
der Beitrittskandidatin Tiirkei, der
dem Land vor allem im Bereich der
Menschenrechte, der Demokratisie-
rung und der Wirtschaft schlechte
Zeugnisse ausstellt. Die Verleihung
des Kandidatenstatus impliziert also
nicht automatisch die Vollmitglied-
schaft.

Wenn der Wandlungsprozess ge-
lingt, wird die Tiirkei als Teil der EU
einen Briickenkopf nicht nur euro-
paischer wirtschaftlicher und politi-
scher Interessen bedeuten; vielmehr



kann sie auch ein Trumpf im Bemii-
hen um die Projektion von Werten
sein, auf denen eine internationale
Ordnung im neuen Jahrtausend beru-
hen sollte — und dies in der Nachbar-
schaft einer Region, die fir die Ver-
wirklichung von Demokratie und
Menschenrechten nicht gerade be-
rihmt ist.

Zu bedenken gibt es abschlieflend
die Frage nach dem Stellenwert des Is-
lam bei der kiinftigen Gestaltung der
gesellschaftlichen und politischen
Ordnungen jener Teile der Welt, die
von dieser Religion gepragt sind. Ein
Teil ist Europa unmittelbar oder mit-
telbar benachbart. Dass der Islam
nicht mehr ausgeblendet werden
kann, hat sich nicht zuletzt in der
Tirkei selbst gezeigt. Thn einzubauen
in Gesellschaften, die unwiderruflich

pluralistisch geworden sind, wird eine
der groflen politischen Herausforde-
rungen an die Muslime in der Nach-
barschaft Europas sein. Einer Tirkei,
die in die EU hineinwichst, wird
diesbeziiglich eine grofle Chance ge-
geben: Ein Islam in einem demokra-
tisch verfassten Land als Teil der EU
wiirde eine enorme Ausstrahlung in
die islamische Welt entfalten. Dies
ware auch ein positives und konstruk-
tives Signal mit Blick auf die Veranke-
rung des Islam in den Gesellschaften
der EU selbst, in denen nicht-musli-
mische Mehrheiten und muslimische
Minderheiten um die Frage zu ringen
begonnen haben, ob und wie ein be-
kennender Muslim einen Platz im de-
mokratischen, sakularen und pluralis-
tischen Europa der Zukunft haben
kann.
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