Johannes Oeldemann

Die Erweiterung der Europaischen Union
nach Osten - eine Herausforderung zur
Integration des Ostens

Als 1989 die Berliner Mauer fiel und in den folgenden zwei Jahren
simtliche kommunistischen Regime in Mittel- und Osteuropa zusam-
menbrachen, war in ganz Europa die Hoffnung spiirbar, dass nach Jahr-
zehnten des Kalten Krieges nun die kiinstliche Trennungslinie, die unse-
ren Kontinent in eine West- und eine Osthilfte teilte, iberwunden wer-
den kénnte. Manche Politiker schwirmten vom ,,Sieg des Westens® tiber
die totalitiren Systeme des Ostens. Doch eine solche Auffassung bedeu-
tet nicht mehr und nicht weniger als die Fortsetzung der Rhetorik des
Kalten Krieges unter neuen Vorzeichen. Der Fall der Mauer war kein
Sieg des Westens iiber den Osten, er war nicht das Ergebnis des geschick-
ten Agierens der politischen Elite. Der Fall der Mauer war vielmehr ein
Sieg der Menschen im Osten, die sich aus eigenem Antrieb von den ihnen
auferlegten Fesseln befreiten.

Auch wenn sie nicht die treibenden Krifte waren, so reagierten die
Politikerinnen und Politiker doch recht schnell auf die gesellschaftlichen
Aufbriiche in Mittel- und Osteuropa und unterstiitzen die neuen demo-
kratischen Regierungen. In diesem Zusammenhang ist die vom
Europiischen Rat in Kopenhagen 1993 gegebene Zusage zu sehen, dass
die bislang mit der Europiischen Union (EU) assoziierten mittel- und
osteuropiischen Lander Mitglieder der EU werden kénnen, sobald sie in
der Lage sind den mit einer Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen
nachzukommen.

Inzwischen sind die Verhandlungen der EU mit den Beitrittskandida-
ten in eine entscheidende Phase getreten. Gleichzeitig treten die Schwie-
rigkeiten, die sich einerseits durch die geforderte Anpassung der wirt-
schaftlichen Strukturen in den Beitrittslindern an die EU-Standards er-
geben und andererseits durch die nur schleppend vorankommende inne-
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re Reform der Europiischen Union bedingt sind, immer deutlicher zu

Tage. Angesichts dieser Probleme stellt sich im Blick auf die Zielsetzung

des gesamten Integrationsprozesses die Frage: Wichst Europa wirklich

zusammen oder dehnt sich die (West)Europiische Union nur ein Stiick

weiter nach Osten aus? Geht es um die Erweiterung eines erfolgreichen

Wirtschaftsraumes oder um die (Wieder)

,Die Gefabr bestebt in einer Erwei- ~ Vereinigung der durch die Kriege des 20.

terung nach Osten obne Integration  Jahrhunderts kiinstlich getrennten, aber

des Ostens.“ historisch und kulturell zusammengehé-

renden Volker Europas? Die Gefahr, vor

der der europiische Integrationsprozess gegenwirtig steht, ist die einer
Erweiterung nach Osten ohne Integration des Ostens.

Dass diese Befiirchtung nicht aus der Luft gegriffen ist, zeigt ein kur-
zer Blick auf den Beginn des Erweiterungsprozesses. Was veranlasste die
westeuropiischen Staats- und Regierungschefs 1993 in Kopenhagen zu
dem Versprechen, dass ,alle Lander Mittel- und Osteuropas, die dies
wiinschen, Mitglieder der Europiischen Union werden kénnen“!? Im
Riickblick lassen sich zwei grundlegende Motive ausmachen: Zum einen
die Stiitzung der jungen Reformdemokratien, von denen man sich eine
Stabilisierung der politischen Lage in unseren 6stlichen Nachbarstaaten
erhoffte; zum anderen die Unterstiitzung der wirtschaftlichen Transfor-
mationsprozesse in Mittel- und Osteuropa, um die prekire Versor-
gungslage in vielen Lindern des kommunistischen Machtbereichs zu
verbessern und so den Migrationsdruck auf Westeuropa zu verringern.
Politische und wirtschaftliche Motive standen somit am Beginn des Er-
weiterungsprozesses, in den inzwischen zehn mittel- und osteuropiische
Staaten (Polen, die Tschechische Republik, die Slowakei, Ungarn, Slo-
wenien, Estland, Lettland, Litauen, Rumainien, Bulgarien) sowie Malta,
Zypern und die Tirkei einbezogen sind.

Mit dieser Ausgangslage korrespondieren die Kriterien, die die Bei-
trittskandidaten erfiillen miissen. Auch hier handelt es sich durchweg um
politische und wirtschaftliche Kriterien, wie der jiingste, im November
2000 publizierte Bericht der EU-Kommission? iiber die Fortschritte der

I EU-Kommission, Generaldirektion Erweiterung (Hg.): Die EU-Erweiterung. Eine his-
torische Gelegenheit, Briissel 2000, S. 9.
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Bewerberlinder auf dem Weg zum EU-Beitritt dokumentiert. Wenn
man sich jedoch neben der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung
in Mittel- und Osteuropa auch die gesellschaftlichen Transformations-
prozesse der vergangenen zehn Jahre vor Augen hilt, stellt sich dem
Leser dieses umfangreichen Dokuments die Frage, ob die im Bericht
genannten und bei den Beitrittsverhandlungen thematisierten Kriterien
wirklich der einzige Mafistab dafiir sind, ob ein Land der Europiischen
Union angehoren kann und soll.

Warum wurde 13 europiischen und an Europa angrenzenden Staaten
der Status eines Beitrittskandidaten gewahrt? Und warum haben die
tibrigen, nochmals 13 europdischen Staaten (auf dem Balkan, in Osteuro-
pa und — nicht zu vergessen — Norwegen und die Schweiz) nicht diesen
Status? Gibt es hierfiir objektive Kriterien oder ist die getroffene Aus-
wahl mehr oder weniger willkiirlich? Wenn es keine willkiirliche Ent-
scheidung ist, wer zu den Beitrittskandidaten gehort, dann legt sich die
Vermutung nahe, dass es neben den in Kopenhagen benannten ,, offiziel-
len“ Kriterien (Achtung der Menschenrechte, Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit, Schutz der Minderheiten, funktionierende Marktwirtschaft,
Fihigkeit zur Ubernahme der mit der EU-Mitgliedschaft verbundenen
Pflichten) noch andere, verborgene Kriterien gibt, die — bewusst oder
unbewusst — den Erweiterungsprozess determinieren — und begrenzen.

Verborgene Kriterien im Erweiterungsprozess

Ein erstes, sicherlich bewusstes Kriterium ist das geographische Kriteri-
um. So erfillen zum Beispiel die USA und Kanada sicherlich die meisten,
wenn auch nicht alle Kriterien (Beispiel: Abschaffung der Todesstrafe),
die den EU-Beitrittskandidaten auferlegt werden. Dennoch denkt nie-
mand in Amerika und in Europa an eine Integration dieser Staaten in die
EU - aus geographischen Griinden und im Blick auf die weltwirtschaft-
liche Balance. Und was wire, wenn zum Beispiel Stidkorea oder, etwas
niher liegend, Kasachstan oder Agypten den Beitritt in die EU beantra-
gen wiirden? Auch hier wiirde vermutlich schnell das geographische Kri-
terium ins Feld gefiihrt. Dennoch ist dieses Kriterium kein ausschlief3-
liches, wie das Beispiel Tiirkei zeigt, die geographisch gesehen fast voll-
stindig zum asiatischen Kontinent gehort. Gibt es also neben dem geo-
graphischen noch andere, unausgesprochene Kriterien, die den Erweite-
rungsprozess determinieren?
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Im Blick auf die Geschichte unseres Kontinents legt sich das histori-
sche Kriterium nahe. Allerdings stellt sich hierbei das Problem, welcher
Bezugspunkt in der Geschichte fiir die Bestimmung der heutigen Gren-
zen Europas gewihlt werden soll. Kann es das Romische Reich sein, das
sich damals mit der ,Oikumene®, der ganzen bewohnten Erde identifi-
zierte? Dies wire zumindest ein Argument fiir die Einbeziehung der
Tiirkei, deren Territorium zum Kernbereich des Romischen Reiches
gehorte. Doch dieses umfasste auch die nordafrikanischen Linder, die
aus geographischen und politischen Griinden in nichster Zeit wohl nicht
zu den Beitrittskandidaten zihlen werden. Auch andere Bezugspunkte
in der Geschichte - die frithmittelalterlichen Reiche der Merowinger und
Karolinger, die spitmittelalterlichen Herrschaftsbereiche der Franken-
konige im Westen und der Palaiologenkaiser im Osten, schlieflich die
Donaumonarchie und das Preuffische Konigreich in der Neuzeit—bieten
keine eindeutigen Ansatzpunkte fiir eine Bestimmung der Linder, die
zur Europiischen Union gehoren konnen und sollen. Der Verlauf der
Staatsgrenzen schwankt im Laufe der Geschichte so sehr, dass daraus
keine eindeutigen Schlussfolgerungen fiir die heutigen Grenzen der EU
gezogen werden konnen.

Es gibt jedoch ein drittes Kriterium, das eng mit der Geschichte der
Voélker Europas verbunden ist: das kulturelle Kriterium. Dass der
europiische Kulturkreis und die mit ihm verbundenen Werte eine we-
sentliche Grundlage der Europiischen Union darstellen, ist inzwischen
wohl unumstritten — selbst bei den meisten unserer eher pragmatisch
denkenden Politikerinnen und Politikern. Der Bezug auf die gemeinsa-
men europiischen Werte findet sich sowohl in der Praambel der im De-
zember 2000 auf dem EU-Gipfel in Nizza feierlich proklamierten

»Charta der Grundrechte®? als auch im

,Die entscheidende Frage lautet:  Bericht der EU-Kommission iiber den
Welche Werte normieren die Grund-  Stand der Beitrittsverhandlungen. Die
lage der europdischen Kultur?® entscheidende Frage ist daher auch weni-

ger, welche die gemeinsamen europii-
schen Werte sind — obwohl man auch hier sicher noch das eine oder
andere Streitgesprich fithren kénnte -, als vielmehr, was die diese Werte
normierende Grundlage der europiischen Kultur ist. Der in der
Priambel der Grundrechtscharta gefundene Formelkompromiss, der

3 Der deutsche Text der ,Charta der Grundrechte® findet sich unter folgender Internet-
Adresse: bttp://ue.en.int/df/ defanlt.asp?lang=de
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den Bezug auf das ,geistig-religidse Erbe im deutschen Text und das
,patrimoine spirituel“ im franzésischen Text gleichberechtigt nebenein-
ander stehen lisst, ist ein deutlicher Beleg fiir die grole Unsicherheit und
Unentschiedenheit in dieser Frage.

Das christliche Erbe Europas

Im Blick auf die Geschichte und die Haltung der Kirche gegeniiber der
Aufllirung wire es sicherlich iberheblich, die Geltung der universalen
Menschenrechte als eine Errungenschaft des Christentums zu bezeich-
nen. Aber wiren Humanismus und Aufklirung, die die Grundlage fiir
das moderne Menschenrecht bilden, denkbar ohne ihre geistigen Wur-
zeln im Christentum? Lisst sich die Achtung der Menschrechte allein
mit der Achtung der Freiheit des Anderen begriinden? Oder bedarf sie
nicht doch der Riickbindung an eine unveriufierliche Menschenwiirde,
die sich letztlich nur aus dem Gottesbezug des Menschen begriinden
lisst? Wenn der christliche Glaube — aufbauend auf seinen jiidischen
Wurzeln - somit die Keimzelle der die Wiirde des Menschen zur Geltung
bringenden europiischen Zivilisation ist, dann gehdrt das Christentum
zu den wesentlichen und unverzichtbaren Grundlagen der europiischen
Kultur.

Diese in der politischen Diskussion teilweise heftig umstrittene These
(vel. das simplifizierende Schlagwort ,Europaals Christenclub®) stehtin
dem manchmal recht oberflichlich gefiithrten Diskurs vor der Gefahr,
ihrer Bedeutung entleert zu werden. Denn sowohl die Gegner als auch
die Befiirworter dieser These nehmen meist nur eine bestimmte histori-
sche Epoche der Kirchengeschichte in den Blick und zeichnen dann das
Verhalten der Kirche — je nach Standpunkt — entweder in diisteren Far-
ben oder stellen sie als leuchtendes Vorbild fiir die Gesellschaft dar. Die-
se Gefahr scheint vor allem dann gegeben, wenn das Christentum ohne
genaueres Nachdenken mit dem abendlindischen Christentum, das in
vielerlei Hinsicht durch Papsttum und Reformation geprigt worden ist,
identifiziert wird. Dabei wird oft iibersehen, dass das byzantinische
Christentum ebenso wie das romische zu den Grundpfeilern der
europaischen Kultur gehdrt. Daher sind auch die mehrheitlich orthodo-
xen Linder Ost- und Siidosteuropas ein genuiner Bestandteil Europas.
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Die Bedeutung des christlichen Ostens

Sicherlich hat es eine Jahrhunderte lange Entfremdung zwischen Ost
und West gegeben, die mit der Trennung des Romischen Reiches in eine
Ost- und eine Westhilfte eingeleitet, durch die Spaltung zwischen den
Patriarchaten von Rom und Konstantinopel vertieft und schliefflich
durch die Osmanische Herrschaft tiber weite Teile des ehemaligen By-
zantinischen Reiches verfestigt wurde. Dennoch hitte es fatale Folgen,
diese Entfremdung nun als ein Argument fiir den Ausschluss mehrheit-
lich orthodoxer Linder aus der Europiischen Union zu verwenden. Die
von Huntington vertretene These eines ,,Clash of Civilizations“ wiirde
dadurch eine nachtrigliche Rechtfertigung erfahren, die ihr nicht zu-
steht. Die Tatsache, dass Griechenland bereits Mitglied der Europii-
schen Union istund Ruminien und Bulgarien in die Beitrittsverhandlun-
gen einbezogen sind, belegt, dass auf politischer Seite durchaus Bereit-
schaft vorhanden ist, die von der byzantinischen Kultur geprigten
Linder in die Europaische Union zu integrieren.

Wenn dies so ist, stellt sich natiirlich sofort die Frage, warum Serbien
und Weifdrussland, die Ukraine und Russland noch nicht zu den Bei-
trittskandidaten gehoren. Es bedarf keiner grofien Erliuterungen, dass
im Blick auf Serbien und Weifirussland die politische Situation im Land
fiir diese Tatsache verantwortlich war bzw. im Blick auf Weilrussland
immer noch ist. Schwieriger ist die Situation schon im Blick auf die
Ukraine und die westlich an sie grenzende Republik Moldova. Sicherlich
entsprechen die politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
dort noch nicht dem Mafistab der Europiischen Union. Aber steht die
Ukraine wirklich so viel schlechter da als Ruminien oder Bulgarien?
Wenn nicht, warum werden dann die positiven Signale aus Kiew im Blick
auf cine Integration in die Europaische Union in Briissel nicht in gleicher
Weise aufgegriffen wie die entsprechenden Bestrebungen in Bukarest
und Sofia? Letztlich diirfte die Riicksichtnahme auf das benachbarte
Russland das entscheidende Kriterium sein. Und damit gilt es sich dem
schwierigsten Fall zuzuwenden im Blick auf die Frage, wer zur Euro-
pdischen Union gehoren kann und soll.

Kulturell und historisch betrachtet kann kein Zweifel daran bestehen,
dass Russland zu Europa und zum europiischen Kulturkreis gehort.
Auch wenn Europa geographisch am Ural endet, bedeutet dies nicht,
dass der europaische Kulturkreis damit an seine Grenze st6fit. Die neu-
gotische Architektur der am Beginn des 20. Jahrhunderts erbauten
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Handelshiuser in Wladiwostok und Irkutsk sowie ein Blick auf die Pro-
gramme der Konzerthduser in sibirischen Grof3stidten, die sich kaum
von den Programmen in Warschau oder Barcelona unterscheiden, bele-
gen, dass Russland insgesamt vom europiischen Kulturkreis gepragt ist.
Auch ein Blick auf die Geschichte belegt die engen Bindungen zwischen
Russland und Europa — angefangen von der Hanse, die einen wichtigen
Stiitzpunkt in Nowgorod hatte, iber die
an westlichen Vorbildern orientierten  ,Auch wenn Europa geographisch
Reformen Peters des Grofien bis hin zu ~ am Ural endet, bedeutet dies nicht,
den dynastischen Verbindungen zwi- dass der europdische Kulturkreis da-
schen den russischen Zaren und deut- ™Mt an seine Grenze stofit.
schen Fiirstentiimern. Auch der geistige
Austausch zwischen Russland und dem Westen war immer sehr leben-
dig: Hegel und Schelling erfuhren in Russland eine mindestens ebenso
intensive Rezeption wie in ihrem Heimatland und die Ideen Voltaires
und Montesquieus beeinflussten Katharina IL sicherlich mehr als ihre
russischen Berater.

Warum also gehort Russland nicht zu den potenziellen Beitrittskan-
didaten fiir die Europiische Union und wird auch in absehbarer Zeit
nicht dazu gehoren? Die Griinde sind vor allem politischer und wirt-
schaftlicher Natur: eine Integration Russlands in die europdischen Wirt-
schaftsstrukturen wiirde zum gegenwirtigen Zeitpunkt zu einem Kol-
laps des bisherigen Systems fithren und eine politische Integration wiirde
gehorige Dissonanzen im Konzert der Weltmichte hervorrufen — abge-
sehen davon, dass nicht zu erwarten ist, dass die russische Fithrung sich
einer wie auch immer gearteten europiischen Institution unterordnen
wird.

Schlussfolgerungen

Aus diesen kurz gefassten Beobachtungen lassen sich folgende Schluss-
folgerungen im Blick auf den Erweiterungsprozess der Europdischen
Union ziehen:

(1) Die offiziellen politischen und wirtschaftlichen Kriterien sind
nicht der einzige Mafistab bei der so genannten ,Osterweiterung® der
Europiischen Union. Daneben gibt es verborgene Kriterien geographi-
scher, historischer und vor allem kultureller Art, die bisher nicht 6f-
fentlich thematisiert werden, aber dennoch unbewusst die politischen
Entscheidungsprozesse der Europiischen Union prigen.
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(2) Es gibt eine Interdependenz zwischen den offiziellen Kriterien
politischer und wirtschaftlicher Natur und den verborgenen Kriterien.
Dies sollte auch im 6ffentlichen Diskurs thematisiert und analysiert wer-
den, damit sich nicht unterschwellig der Verdacht herausbildet, dass es
eine willkiirliche Entscheidung ist, wer zu den Beitrittskandidaten der
EU gehort.

(3) Die verborgenen Kriterien geographischer, historischer und kul-
tureller Artlosen nicht nur Unmut auf Seiten der Lander aus, denen noch
nicht der Status eines Beitrittskandidaten zuerkannt wurde. Sie haben
dartiber hinaus Auswirkungen auf das Misstrauen der Europa-Skeptiker
in den Beitrittslindern wie auch den Mitgliedslindern der EU, die im
europdischen Integrationsprozess eine Gefahr fiir die historische und
kulturelle Identitat ihres Volkes sehen.

(4) Um der Gefahr einer Uberbetonung der nationalen Identitit zu
begegnen, muss der Erweiterungsprozess mit einer Vertiefung der Ge-
meinschaft verbunden werden, und zwar nicht in erster Linie im Blick
auf die politischen Institutionen, sondern —und das ist mit Blick auf die
Akzeptanz des europdischen Integrationsprozesses in der Bevolkerung
viel dringlicher — hinsichtlich der sozialen und gesellschaftlichen Bezie-
hungen zwischen den Menschen in Ost und West.

(5) Wenn die Ukraine, Weifirussland und Russland nicht nur mittel-,
sondern auch langfristig von der Europiischen Union ausgeschlossen
bleiben, besteht die Gefahr, dass der ,eiserne Vorhang® lediglich von
Oder und Neife weiter nach Osten an Bug und Dnjepr verschoben wird

und dabei zu einem ,silbernen Vorhang“
»Der Erweiterungsprozess der EU  (Patriarch Aleksij von Moskau) mutiert,
darf die mebrheitlich orthodoxen  der die Wohlstandsgrenze zwischen den
Liéinder nicht aufien vor lassen.“ Mitgliedstaaten der EU und ihren
ostlichen Nachbarn markiert. Der Erwei-
terungsprozess der EU darf daher die mehrheitlich orthodoxen Lander
nicht auflen vor lassen. Wenn die kiinftige Auflengrenze der EU mit der
Grenze zwischen dem westlich-abendlindischen und dem 6stlich-
byzantinischen Kulturkreis zusammenfillt, wird dies zu einer erhebli-

chen Vertiefung der Griben zwischen West und Ost fithren.

(6) Es ist andererseits nicht zu leugnen, dass eine Integration der drei
genannten Staaten in die europiischen Strukturen eine erhebliche Verfla-
chung der europiischen Strukturen bedingen wiirde, die dem erklirten
Ziel einer Vertiefung der Union entgegensteht. Wenn einige europaische
Linder daher auch mittel- bis langfristig nicht Mitglieder der EU werden
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konnen, sollen und vielleicht auch wollen, bedeutet dies, dass die
Europiische Union auch in Zukunft nicht mit Europa identifiziert wer-
den darf. Die bevorstehende ,Osterweiterung® wird zwar dazu beitra-
gen, dass die bisherigen westeuropiischen Strukturen der EU weitge-
hend europiisiert werden, dennoch wird es auch in Zukunft europiische
Biirger geben, die nicht Biirger der Europiischen Union sind. Solange
die Ukraine und Russland, aber auch Georgien und Armenien nicht Mit-
glieder der EU sind, wird diese nicht ,vollstindig“ sein in dem Sinne,
dass sie eine wirkliche Union der europiischen Volker darstellt.

(7) Dies verdeutlicht, dass die europidischen Institutionen zwar ein
wichtiger Transmissionsriemen zur Férderung des europiischen Inte-
grationsprozesses sind, dass das Zusammenwachsen der Volker Europas
und der Menschen in Europa jedoch letztlich nicht von oben verordnet
und organisiert werden kann, sondern von unten wachsen muss. Die
Entwicklung einer europiischen Zivilgesellschaft muss daher ein vor-
rangiges Ziel aller gesellschaftlichen Akteure sein. Die christlichen Kir-
chen in Europa kénnen in dieser Hinsicht ein wichtiger Wegbereiter fiir
ein echtes Zusammenwachsen der Menschen in Europa sein. Thre Aufga-
be ist es, dafiir Sorge zu tragen, dass die Erweiterung nach Osten mit
einer Integration des Ostens einhergeht.
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