Armin Laschet

Europa - Wunsch und Wirklichkeit

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts kann Europa dankbar auf eine beispiel-
lose 50-jihrige Erfolgsgeschichte zuriickblicken. Hinter uns liegen 50
Jahre des Friedens, des wirtschaftlichen Aufschwungs, der Freiheit und
der Demokratie. Die mutigen Pline der europiischen Griinderviter, al-
len voran Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer und Alcide
de Gasperi, legten vor einem halben Jahrhundert den Grundstein fiir das
herausragendste politische Projekt, das Europa in seiner langen Ge-
schichte je gekannt hat. Indem der damalige franz6sische Auflenminister
Robert Schuman Deutschland am 9. Mai 1950 vorschlug, die franzé-
sische und deutsche Kohle- und Stahlproduktion einer gemeinsamen
Hohen Behorde zu unterstellen, um somit zu verhindern, dass diese
Staaten jemals wieder gegeneinander in den Krieg zichen, [6schte er nicht
nur die Last der Vergangenheit aus, sondern setzte auch einen im Zusam-
menleben der europiischen Vélker vollig neuen Prozess in Gang. Erst-
mals entschlossen sich geschichtlich gewachsene Nationen, ihre
Souverinitit einzuschrinken und in bestimmten Bereichen gemein-
schaftlich zu handeln. An jenem historischen 9. Mai 1950, an dem Frank-
reich seinem ewigen Gegner Deutschland die Hand reichte, nahm in
Europa eine fruchtbare Integrationsdynamik ihren Lauf, der sich mit
den Jahren immer mehr Linder anschlossen und die auf der ganzen Welt
ihresgleichen sucht. Der europiische Traum von Frieden und Wohl-
stand, der einer Generation vorher noch unvorstellbar erschien, konnte
damit fiir die Nachkriegsgenerationen endlich Wirklichkeit werden. Der
an die groflen Ideale und Visionen der Griinderviter ankniipfende und
vom neuen europiischen Geist befliigelte Aufbau Europas setzte sich
seitdem Tag fiir Tag und Schritt fiir Schritt fort.
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Wachstum der Gemeinschaft — steigender Regulierungsbedarf

Im Zuge dieser Integrationsdynamik dehnte sich die gemeinschaftliche
Zusammenarbeit zwischen den anfangs sechs und heute fiinfzehn
europiischen Mitgliedstaaten in den darauf folgenden fiinf Jahrzehnten
vom Montanbereich iiber die Atomwirtschaft auf die Handelspolitik, die
Agrarpolitik, die Regional- und Strukturpolitik, die Forschungs- und
Umweltpolitik, die Verbraucher- und Gesundheitspolitik, die Bildungs-
und Sozialpolitik, die Verkehrspolitik, die Entwicklungspolitik sowie
die Wirtschafts- und Wihrungspolitik aus. Hinzu kamen auflerdem die
zwischenstaatliche Zusammenarbeit in den Bereichen Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik, zu der als wichtiges Element auch die
Verteidigungspolitik zahlt, sowie Innen- und Rechtspolitik.

Damit sind heute nahezu alle Politikbereiche direkt oder indirekt mit
der europiischen Politik verkniipft, und dies nicht etwa aus einem pro-
fanen Selbstzweck heraus, sondern vielmehr weil man erkannt hat, dass
in einer globalisierten Welt politische, wirtschaftliche und soziale Pro-

zesse immer stirker miteinander ver-

_Houte siinibe i Pt b e flochten sind, die Nationalstaaten infol-

che direkt oder indirekt mit der ~ 8edessen immer weniger Aufgaben klas-

europdischen Politik verkniipft.“ sischer Souveranitat alleine wahrnehmen

und erfiillen kénnen und Europa nur im

Zusammenschluss eine Chance hat, sich

den Herausforderungen der Zukunft erfolgreich zu stellen. Ein erhebli-

cher Teil der politischen Entscheidungen, die die Biirgerinnen und

Biirger in Europa betreffen, werden heute nicht mehr in den europii-

schen Hauptstadten gefillt, sondern bereits in Briissel oder Straflburg,

und rund zwei Drittel der in Deutschland giiltigen Rechtsnormen gehen
unmittelbar oder mittelbar auf Beschliisse der Gemeinschaft zurick.

Dieser wachsende Koordinierungsbedarf in vielen Politikbereichen
fithrt dazu, dass die Themen, zu denen die Europiische Gemeinschaft
bzw. Union Richtlinien und Verordnungen erlisst, Erklirungen und
Entschliefungen annimmt, Aktionsprogramme verabschiedet, Empfeh-
lungen und Stellungnahmen an die Mitgliedstaaten richtet oder gemein-
same Strategien entwirft, mittlerweile von der Dopingbekimpfung im
Sportiiber das Recycling von Altautos bis hin zur Menschenrechtslage in
Kolumbien reichen. Uberdurchschnittlich hoch ist die Regulierungs-
intensitat dabei in allen den Binnenmarkt — eine der wichtigsten Errun-
genschaften der achtziger Jahre — betreffenden Teilbereichen. Der sich
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stindig weiter entwickelnde acquis communantaire umfasst heute be-
reits mehr als 20.000 von den Gemeinschaftsorganen erlassene Rechts-
akte, die einen Umfang von tiber 80.000 Seiten einnehmen.

Mit der Ausweitung der Zustindigkeiten und der daraus folgenden
Zunahme des Regulierungsbedarfs ist die européische Realitit in den
vergangenen Jahrzehnten auch zunchmend ,technischer und vergli-
chen mit dem Idealismus der Anfangsjahre ein gutes Stiick pragmati-
scher, um nicht zu sagen ntichterner ge-

worden. Im ganz normalen Briisseler, ,Die europiische Realitit ist vergli-
Luxemburger oder Straflburger Alltag  chen mit dem Idealismus der An-
geht es heuteinerster Linieum das Erlas-  fangsjabre ein gutes Stiick pragmati-

sen von Rechtsvorschriften, Kriterien  Scher geworden.”

oder Standards, die Kontrolle iber deren

korrekte Einhaltung und die Sanktionierung im Falle der Nicht-Einhal-
tung. So werden von den zustindigen Institutionen etwa Fischfangquo-
ten vor den Kiisten Spaniens, Einfuhrmengen von Karibik-Bananen,
Mindestgréfen fiir Babyspielzeug und Abgaswerte fir PKWs festge-
setzt, wirtschaftliche Konvergenzkriterien beobachtet und ausgewertet,
Fusionen zwischen Groflkonzernen genehmigt, Studien tiber die sozio-
6konomische Situation von Erasmus-Studenten angefertigt oder Leitli-
nien zu den Grundsitzen der audiovisuellen Politik im digitalen Zeitalter
aufgestellt. Und fiir einen Europa-Abgeordneten gehoren Beratungen
iiber die Schaffung einer Beobachtungsstelle fiir den industriellen Wand-
lungsprozess ebenso zum parlamentarischen Alltag wie Abstimmungen
iiber den Jahresbericht zur Chancengleichheit fiir Manner und Frauen in
der EU.

Auch wenn im europiischen Routinegeschift dieser Art vom Pathos
des Schumanschen Integrationsgedankens meist nur noch wenig zu
spiiren ist, so ist doch auch diese Detailarbeit — mit wenigen Ausnahmen
— ein notwendiger Bestandteil des europiischen Aufbauwerkes, der,
wenn auch nicht auf den ersten Blick, seinen Beitrag zum Zusammen-
wachsen Europas leistet. Die Gefahr besteht allerdings darin, dass der
Dschungel der Institutionen, Themen und Regulierungen, der sichin der
Vergangenheit herausgebildet hat, zusammen mit dem Mangel an Trans-
parenz und Biirgernihe bei den Menschen jenes Gefiithl der Ohnmacht
und Unzufriedenheit hervorruft, das dann zur pauschalen und vor-
schnellen Verurteilung des ,biirokratischen Monstrums“ Europa fiihrt,
das immer mehr als eine Art Verschworung von regelungswiitigen Tech-
nokraten wahrgenommen wird.
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Riickbesinnung auf die gemeinsamen Werte Europas

Viclav Havel hat 1994 in einer Rede vor dem Europiischen Parlament in
Straflburg eben diese Bedenken verbildlicht, indem er darauf hinwies,
dass bei manchen Menschen der durchaus begreifliche Eindruck entste-
hen kénne, dass die EU ,,aus nichts anderem als aus endlosen Debatten
dariiber” bestehe, ,,wie viele Mohrriiben irgendwer irgendwoher irgend-
wohin ausfiihren darf, wer diese Ausfuhrmenge festlegt, wer sie kontrol-
liert und wer im Bedarfsfall den Stinder zur Rechenschaft zicht, der ge-
gen die erlassenen Vorschriften verstofit“. Und im gleichen Tenor hat
Bundesaulenminister Joschka Fischer in seiner viel zitierten Berliner
Rede vom Mai 2000 beklagt, dass die Menschen in der Europaischen
Union diese zunehmend als eine biirokratische Veranstaltung einer see-
len- und gesichtslosen Eurokratie in Briissel erlebten.

Wenn wir das grofle Erbe, das uns die europiischen Griinderviter
hinterlassen haben, nicht leichtfertig aufs Spiel setzen und verhindern
wollen, dass die EU aufgrund mangelnder Unterstiitzung schleichend

und unbemerkt zu einer bloflen Freihan-

»Es ist hochste Zeit, dass wir uns auf  delszone degeneriert, ist es hochste Zeit,

die Suche nach der Wiederent-  dass wir an dieser Wahrnehmung der

deckung der Seele Europas machen.“  Menschen etwas indern. Es ist hochste

Zeit, dass wir uns auf die Suche nach der

Wiederentdeckung der Seele Europas machen und den europiischen

Geist hinter all den Bergen von technischen, administrativen, 6kono-

mischen und sonstigen Mafinahmen, in denen er sich aufzul6sen droht,

wieder zum Vorschein holen. Gerade deshalb ist es wichtig, wieder an die

Grundsitze Europas und die mutigen Visionen seiner Grinderviter zu

erinnern: Europa, dessen wahrer Wert sich nie an der Stirke oder Schwi-

che des Euro ablesen lassen wird, ist weit mehr als nur ein gemeinsamer

Markt. Europa ist auch kein elitirer Club, dessen ,,membership card”

man trotz gesalzener Mitgliedsbeitrige einfach haben muss, wenn man

mitreden und andere der zahlreichen Vorteile in Anspruch nehmen will.

Und Europa ist vor allem nicht Selbstzweck. Die eigentliche Begriin-

dung Europas vor 50 Jahren war die unstillbare Sehnsucht der Menschen

nach Friedenund einem Leben in Freiheit und Menschenwiirde, und dies

gilt auch heute noch, vor allem nachdem uns die Ereignisse auf dem

Balkan gezeigt haben, dass Frieden in Europa noch alles andere als

selbstverstandlich ist. Europa ist auch heute noch Friedensstrategie,
Freiheitsbewegung, Schicksals- und Wertegemeinschaft zugleich.
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Die gemeinsame europiische Wertebasis hat ihren Ursprung in der
Philosophie der Antike, im rémischen Recht, im Judentum, Christen-
tum und in der Aufklérung. Die Prinzipien der Demokratie, der Pluralis-
mus und die Rechtsstaatlichkeit sowie Menschenrechte und Grundfrei-
heiten sind aus diesem Erbe entstanden. Das Verstindnis vom Men-
schen, das ihn als Ebenbild Gottes sieht, mit den daraus resultierenden
individuellen unveriauflerlichen Rechten, aber auch mit seinem Gemein-
schaftsbezug und dem fundamentalen Prinzip des Christentums, der
Solidaritit, prigen heute unsere Gesellschaft, auch wenn sie sich selbst
dieses Ursprungs nicht mehr bewusst ist. Selbst die im Maastricht-Ver-
trag verankerte Subsidiaritit wird kaum jemand aus ihrem Ursprung, der
katholischen Soziallehre, ableiten kénnen.

Der europiische Einigungsprozess, so wie er vor 50 Jahren — von den
Visionen der Griinderviter getragen — begonnen hat, wie auch die Teil-
nahme eines jeden Nationalstaates an ihm setzen eindeutig die Verpflich-
tung auf diesen auch supranationalen Wertekonsens voraus, wobei das
Bekenntnis zur rechtsstaatlichen Demokratie mafigeblicher Wertekon-
sens ist. Diesen Grundsatz respektierend wurden beispielsweise Grie-
chenland (1973), Spanien und Portugal (1982) erst dann als vollwertige
Mitglieder in diese Wertegemeinschaft aufgenommen, nachdem in die-
sen Lindern die Demokratie iiber die Diktatur gesiegt hatte. Dieses
Grundprinzip der Union findet sich auch wieder in der Praambel der
neuen Grundrechte-Charta der EU, in der unterstrichen wird, dass sich
die Union ,in dem Bewusstsein ihres geistig-religiésen und sittlichen
Erbes® auf die ,,unteilbaren und universellen Werte der Wiirde des Men-
schen, der Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritit“ griindet.

Ebenso verhilt es sich mit den noch jungen Demokratien aus Mittel-
und Osteuropa, die nach fast einem halben Jahrhundert kiinstlicher und
willkiirlicher Spaltung des Kontinents ihre verdiente Riickkehr in jenes
freie und demokratische Europa angetreten haben, dessen erfolgreiche
Integrationsgeschichte sie bislang nicht mitverfassen durften und dessen
Friichte thnen bislang vorenthalten blieben. Mit dem Zusammenbruch
der kommunistischen Diktaturen wurde der Weg frei fiir die Wiederauf-
nahme der Linder aus Mittel- und Osteuropa in die europiische Werte-
gemeinschaft, der die meisten von ihnen vor der gewaltsamen Oktroyie-
rung des Kommunismus ja bereits angehort hatten. Und dass es den
Menschen in diesen Liandern bei weitem nicht nur um wirtschaftspoliti-
sche Interessen geht, wie man angesichts des in diesen Staaten noch sehr
niedrigen Lebensstandards vermuten kénnte, sondern in erster Linie um
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eine Mitgestaltung der politischen Union und den Beitrag zu einer
gesamteuropdischen Friedens- und Freiheitsordnung, verdeutlicht die
Tatsache, dass alle mittel- und osteuropiischen EU-Beitrittskandidaten
gleichzeitig auch die Aufnahme in das strategisch-militarische Nord-
atlantikbiindnis anstreben, wobei Polen, Tschechien und Ungarn die
NATO-Vollmitgliedschaft bereits erworben haben.

Die EU-Osterweiterung wird endlich Europas Einheit wiederher-
stellen und Vélker und Linder verbinden, die aufgrund ihrer gemeinsa-
men historischen und kulturellen Wurzeln natiirliche Nachbarn und
Partner sind. Dort, wo das Bewusstsein fiir die gemeinsame Herkunft
besteht bzw. wiederersteht, wird auch eine gemeinsame Zukunft mog-
lich sein. Die Menschen aus Mittel- und Osteuropa bringen neben einer
starken Bindung an christliche Werte auch jenen Idealismus, jene
Begeisterungsfihigkeit fiir das Projekt der europiischen Integration mit,
die uns mit wachsendem Wohlstand abhanden gekommen ist. Weniger
besorgt um die Wahrung des Komforts, den sie noch nicht besitzen, sind

sie dem europdischen Traum gegeniiber

»Sollte das Jabrbundertprojekt Er-
weiterung nicht gelingen, bestebt die
Gefabr der Auflosung der Gemein-
schaft in einer breit angelegten Frei-
bandelszone. “

offener als wir und eher dazu bereit an
politische Visionen zu glauben. Deshalb
wird auch die Osterweiterung dazu bei-
tragen, den Menschen von Lissabon bis
Bukarest und von Krakau bis Rom Euro-

pa endlich wieder als politisches Zu-
kunftsprojekt nahe zu bringen und den Geist und die Seele Europas
wiederzubeleben, von denen sich die europiischen Griindungsviter da-
mals inspirieren liefen, als sie die Pline fiir das europiische Haus entwar-
fen.

Es ist Zeit fiir eine Riickbesinnung auf unsere gemeinsamen Werte
und die Visionen Schumans, Monnets, De Gasperis und Adenauers. Eu-
ropa steht zur Zeit an der vielleicht wichtigsten Weichenstellung der
letzten Jahrzehnte fiir seine Zukunft. Sollte das Jahrhundertprojekt Er-
weiterung nicht gelingen, besteht die reelle Gefahr der Auflosung der
Gemeinschaft in einer breit angelegten Freihandelszone mit schwachen
und unwirksamen Institutionen. Der politische Pragmatismus, der das
Europa der vergangenen Jahre geprigt hat und dessen Credo es war, nur
das zu tun, was moglich oder unbedingt erforderlich war, passt daher
nicht mehr in die heutige Zeit des Umbruchs und der Neugestaltung.
Was wir brauchen, ist eine Riickkehr der Ambitionen und Visionen. Wir
brauchen Mut, um die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
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zu vertiefen, um aus der EU endlich eine Demokratie zu machen und um
ihr eine Identitit zu geben, die die Vielfiltigkeit der nationalen Identita-
ten erganzt und das Zusammengehérigkeitsgefiithl der Menschen starkt.

Neue Debatte liber die ,Finalitat“ der Europdischen Union

Europa scheint diese Notwendigkeit erkannt zu haben. Nach jahrelan-
gem Schweigen tiber die Grundlagen und Ziele der Europiischen Union
hat seit ungefihr einem Jahr eine wohltuende Debatte iiber das zukiinf-
tige Gesicht und die Ausrichtung Europas begonnen, in die sich neben
ehemaligen Gestaltern wie Jacques Delors, Valéry Giscard d’Estaing
und Helmut Schmidt inzwischen auch aktuelle Staatsoberhdupter oder
Regierungsvertreter der Mitgliedstaaten, wie Joschka Fischer, Jacques
Chirac, Carlo Azeglio Ciampi oder Tony Blair, eingeschaltet haben.
Diese Diskussion, die immer groflere Kreise zieht und hoffentlich bald
auch die breite Offentlichkeit erreicht, ist notwendig, um Klarheit
dariiber zu schaffen, welche Konturen und Perspektiven diese EU haben
soll und in welche Form der Zusammenarbeit sie einmal miinden soll.

Mit der Einfiihrung des Euro als Zahlungsmittel in fast allen EU-
Mitgliedstaaten ab 2002, aber auch mit dem rasant fortschreitenden Auf-
bau einer Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, die noch
vor wenigen Jahren niemand fiir nur annihernd moglich gehalten hatte,
ist Europa auf dem besten Wege seine Ambitionen wiederzufinden und
eine eigene Identitit zu entwickeln. Diese Entwicklungen zeigen, dass
Europa sich bereits in einem Prozess der Staatswerdung befindet, der in
nichts anderem miinden kann als einem Verfassungsvertrag, der das ge-
meinsame Wertefundament Europas definiert, Kompetenzen abgrenzt,
demokratisch legitimierte Strukturen schafft und das in verschiedene
Vertrige aufgesplitterte EU-Recht tiber-
schaubarer und fiir die Menschen ver-  ,Europa ist nach 50 Jabren
stindlicher macht. Europa ist nach 50  eine Verfassung.“

Jahren reif fiir eine Verfassung, und nach
letzten Umfragen des Furopiischen Instituts fiir Statistik gibt es fiir sie
mit 70% auch eine weit verbreitete Unterstiitzung der Europier.

Eine wichtige Etappe in diesem offenen, abgestuften Verfassungsge-
bungsprozess ist die im Laufe des vergangenen Jahres von einem Kon-
vent entworfene und auf dem Gipfel von Nizza im Dezember 2000 fei-
erlich proklamierte Grundrechte-Charta der EU. Sie fasst unsere aus der
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christlichen und antiken Tradition gewachsene europdische Wertebasis
fiir jeden nachlesbar und verstindlich zusammen und ist damit nicht nur
ein einzigartiges Dokument europdischer Kulturgeschichte, sondern
auch eine einschligige Referenz fiir die sich herausbildende europiische
Identitit. Indem sie die gemeinsamen Werte Europas erstmals auf supra-
nationaler Ebene sichtbar macht, tragt die Charta dazu bei, die Grund-
satze der Transparenz und Blirgerndhe in der EU endlich zu verstirken.

Die Grundrechte-Charta, die einen klaren geistig-religiosen Bezug
hat und sich auch mit Fragen der menschlichen Ethik befasst, ist damit
sicherlich eine der modernsten ihrer Art auf der ganzen Welt. Sie macht
aus der EU die erste internationale Organisation, die einen Text iiber die
Grundrechte — nicht nur fiir die Mitgliedstaaten, sondern fiir sich selbst
— verabschiedet. Denkt man an die Bedeutung der amerikanischen und
franzésischen Menschenrechtserkldrungen fiir die Nationenbildung und
das Verfassungsbewusstsein, dann kann die Bedeutung dieser Grund-
rechtsproklamation kaum hoch genug eingeschitzt werden. Es bleibt zu
hoffen, dass die Staats- und Regierungschefs der EU den Willen aufbrin-
gen, die Grundrechte-Charta bald als verbindlichen Teil in die Euro-
paischen Vertrige zu integrieren und damit den historischen Grundstein
fir eine europiische Verfassung zu legen. Wenn, um mit Kommis-
sionsprasident Romano Prodis Worten zu sprechen, die Grundrechte-
Charta das Herz einer Europaischen Verfassung ist, das es einzupflanzen
gilt, dann ist diese Verfassung eben jene Seele Europas, auf deren Suche
wir uns zu Beginn des 21. Jahrhunderts begeben haben und die vor 50
Jahren das Kernstiick der groflen Vision von Jean Monnet und Robert
Schuman bildete.

Die wichtigsten Politikfelder lassen sich im 21. Jahrhundert nicht
mehr mit den Mechanismen des Nationalstaats des 19. Jahrhunderts,
sondern nur noch europdisch 16sen. Diese pragmatische Erkenntnis
fiihrt Europa wirtschaftlich und politisch zusammen. Das Fundament
dieser neuen Ebene Europa greift auf vor-nationalstaatliche Werte
zurtick. Christentum und Judentum, Aufklirung und europiische Geis-
tesgeschichte waren nie nationalstaatlich. Der entstehende Staat Europa
ist deshalb nicht kiinstlich, nicht politisch konstruiert und nicht techno-
kratisch, sondern er bietet die Chance zu einer Renaissance des Geistes.
Esist die Besinnung auf Wurzeln, die vor den Nationalstaaten waren und
die unserem Zusammenleben eine Seele geben.
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